Resolucion 595/2018

S/REF: 001-028756
N/REF: R/0595/2018; 100-001666

Fecha: 14 de enero de 2019

rectamante: [

oireccion I

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Ptblica
Informacion solicitada: Transferencia de trabajadores del INSERSO a Castilla-La Mancha

Sentido de la resolucion: Desestimada

I. ANTECEDENTES

1. Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de

diciembre, de transparencia, acceso a la_informacion publica y_buen gobierno (en adelante
LTAIBG), con fecha 23 de julio de 2018, la siguiente informacién:

e [nformacion sobre la fecha de efectividad del traspaso de los Medios Personales del INSERSO
(funcionarios y personal laboral), que aparecen en la relacién nominal anexa, transferidos a
la Comunidad Autonoma de Castilla-La Macha, por el Real Decreto 903/1995, de 2 de junio
(BOE del 20 de julio).

2. Mediante Resolucion de fecha 9 de octubre de 2018, el Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica contesté al reclamante en los siguientes términos:

e (Con fecha de 5 de octubre de 2018, esta solicitud se recibié en la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un
mes previsto en el articulo 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.
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e Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General resuelve conceder el acceso a la
informacion a que se refiere la solicitud deducida.

e Seinforma de que la fecha de efectividad del Acuerdo sobre traspaso de funciones y servicios
de la Seguridad Social a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha en las materias
encomendadas al Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO), aprobado mediante
Real Decreto 903/1995, de 2 de junio, viene recogida en el apartado K) del mismo (BOE n.°
172, de 20 de julio).

3. Ante esta respuesta, el reclamante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la
LTAIBG, una Reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha de
entrada el 16 de octubre de 2018, con el siguiente contenido:

e FEl apartado K), del Real Decreto de Transferencia 903/95, de 2 de junio (BOE del 20 de julio),
no aparece escrito “medios personales” ni afirma, fehacientemente, la efectividad de la
trasferencia de los medios personales (funcionario y personal laboral), ya que estos se
regulan por el apartado G). Este apartado G) no fija ninguna fecha.

e El apartado K) manifiesta dos fechas, y ante esa ambigiiedad, no puedo estimar, ante la
dicotomia, cudl es la fecha correcta; y necesito, por desconocer y precisar, para poner ejercer
derechos, me informen: qué fecha es la correcta, si el 1 de julio o el 1 de octubre de 1995.

e Al amparo de la Ley de la Ley 9/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la
Informacién y Buen Gobierno, y demds norma subsidiaria y/o complementaria; y de que,
humanamente hablando, la Administracion Publica estd obligada, material y moralmente, a
ensefar, aclarar o informar al que no sabe, duda o desconoce, es por lo que SE ELEVA
RECLAMACION, por INCONFORMIDAD, y se SOLICITA una RESOLUCION que obligue a la
Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local, para que me informe,
fehacientemente, por escrito, de la fecha de la efectividad de la transferencia de los Medios
Personales — esto es de la fecha de antigiiedad en que, dicha Comunidad Auténoma,
reconoce ya como propios a los empleados publicos (funcionarios y personal laboral), que se
nominan en relacion adjunta numero 2, del Real Decreto de Transferencia 903/95, de 2 de
junio (B.O.E del 20 de julio).

4, Advertidas algunas deficiencias en el escrito de Reclamacioén, se solicitd al Reclamante que las
subsanara. Realizada la subsanacidn, se continud con el procedimiento.

5. Con fecha 30 de octubre de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, a través de su Unidad de
Informacién de Transparencia, al objeto de que por dicho Departamento se pudieran hacer las
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alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada el 21 de noviembre
de 2018, el Departamento realizo las siguientes alegaciones:

PRIMERA.- El concepto de informacidon publica que recoge la LTAIBG se restringe a aquella
informacién que obre en poder de un organismo o entidad de los sujetos a la misma en el
momento en que se produce la solicitud. Asi, el articulo 13 de la LTAIBG entiende por
informacion publica «los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
gue obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y
que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

Por tanto, el concepto de informacion publica parte de una premisa inexcusable como es la
propia existencia de la informacion en el momento de formulacidn de la solicitud de acceso.

En el caso que ahora nos ocupa, la Resolucion ahora recurrida declaré el derecho de acceso del
hoy recurrente indicdndole que la fecha de efectividad del Acuerdo sobre traspaso de funciones
y servicios viene recogida en el apartado K) del Real Decreto 903/1995, de 2 de junio. En
concreto, dicho apartado dispone lo siguiente: «K) Fecha de efectividad del traspaso. Los
traspasos tendrdn efectividad a partir del dia 1 de julio de 1995.

No obstante, las funciones y servicios se continuardn gestionando y realizando por el Instituto
Nacional de Servicios Sociales hasta el dia 30 de septiembre de 1995. El Instituto Nacional de
Servicios Sociales continuard gestionando los créditos presupuestarios hasta el 30 de
septiembre de 1995. A partir del dia 1 de octubre de 1995, la Comunidad Auténoma pasard a
ejercer con plena efectividad la gestion de los servicios y de los créditos».

La Direccion General de Cooperacion Autonémica y Local no dispone, en suma, de informacion
adicional a la contenida en el apartado K) del Real Decreto 903/1995, de 2 de junio y que ha
sido trasladada al hoy reclamante.

SEGUNDA.- Del tenor literal del petitum del hoy reclamante se deduce, con razonable claridad,
que su pretension se centra en obtener un informe interpretativo de la Direccion General de
Cooperacion Autondmica y Local, sobre una norma juridica con relacion a la fecha de
efectividad de una transferencia de competencias -«que me informe fehacientemente por
escritox-.

Con relacion a ello cabe advertir que la LTAIBG, como un contenido del principio de
transparencia, regula el derecho subjetivo de los ciudadanos al acceso a la informacion en
términos muy amplios, a través de la fijacion de un procedimiento administrativo para su
ejercicio y de su tutela a través del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.
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Como sostiene el apartado 1 del Fundamento de Derecho Cuarto de la Sentencia de la Seccidn
Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia Nacional de 24 de enero de
2017, el objeto y espiritu de la LTAIBG es «facilitar y hacer eficaz el derecho a la informacién de
los ciudadanos sin necesidad de motivar la solicitud de informacidn, es decir, la acreditacion de
un interés legitimo (art. 17.3), como se deducia del viejo art. 35 h y 37 de la Ley 30/92, de 26 de
noviembre del PAC, hasta la nueva redaccion dada por dicha Ley 19/2013. Pero el derecho a la
informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un informe por un
organo publico a instancia de un particular [...]», de modo que la regulacion contenida en la
LTAIBG «no parece haber convertido el derecho a la informacién publica en el derecho a
obtener un informe solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y con
la finalidad de preparar la resolucién que ponga término al mismo (art. 82 de la Ley 30/1992)».

TERCERA.- En definitiva, procede desestimar la reclamacion interpuesta ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno dado que la LTAIBG no ampara solicitudes dirigidas a obtener
un informe ad hoc sobre una materia concreta o destinado a interpretar el ordenamiento
juridico comao es el caso.

Por todo lo anterior, esta Direccion General considera que no ha existido vulneracion del
derecho de acceso a la informacion del interesado y solicita que se resuelva de forma
desestimatoria la reclamacion formulada.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y_Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "“los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion a
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
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bien porque €l mismo la ha elaborado o hien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo del asunto, se trata de determinar si la contestacion de la Administracion a
la solicitud de acceso inicial es correcta desde el punto de vista de la transparencia y del
derecho de acceso; es decir, si ha contestado a todo lo solicitado de manera clara y concisa,
siendo congruente con la peticion recibida.

Recordemos que lo solicitado fue la fecha de efectividad del traspaso de los Medios
Personales del INSERSO (funcionarios y personal laboral), que aparecen en la relacién nominal
anexa, transferidos a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Macha, por el Real Decreto
903/1995, de 2 de junio (BOE del 20 de julio). Este Real Decreto aprueba el traspaso de
funciones y servicios de la Seguridad Social a la Comunidad Auténoma de Castilla-La Mancha
en las materias encomendadas al Instituto Nacional de Servicios Sociales (INSERSO).

La Resolucion ahora recurrida declard el derecho de acceso del reclamante, indicandole que
la fecha de efectividad del Acuerdo sobre traspaso de funciones y servicios viene recogida en
el apartado K) del Real Decreto 903/1995, de 2 de junio: Fecha de efectividad del traspaso.
Los traspasos tendrdn efectividad a partir del dia 1 de julio de 1995.

En via de Reclamacion, la Administracion afiade que No obstante, las funciones y servicios se
continuardn gestionando y realizando por el Instituto Nacional de Servicios Sociales hasta el
dia 30 de septiembre de 1995. El Instituto Nacional de Servicios Sociales continuard
gestionando los créditos presupuestarios hasta el 30 de septiembre de 1995. A partir del dia 1
de octubre de 1995, la Comunidad Auténoma pasard a ejercer con plena efectividad la gesticn
de los servicios y de los créditos». La Direccion General de Cooperacion Autondmica y Local no
dispone, en suma, de informacion adicional a la contenida en el apartado K) del Real Decreto
903/1995, de 2 de junio y que ha sido trasladada al hoy reclamante. Esta aclaracion también

figura en el apartado k) sefialado por la Administracion en su respuesta.

Por lo tanto, la contestacion de la Administracion se ha ajustado al literal de la pregunta y ha
de considerarse conforme a la Ley, debiendo desestimarse la Reclamacién presentada.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIH la

Reclamacion presentada por_, con entrada el 16 de octubre de

2018, contra la Resolucion del MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLIC&, de fecha
9 de octubre de 2018.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucidén, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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