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Resolucion 386/2019

S/REF:

N/REF: R/0386/2019; 100-002590

Fecha: 28 de agosto de 2019

Reclamante: I
pireccin: [

Administracion/Organismo: Ministerio de Fomento/Autoridad Portuaria de Castellon

Informacion solicitada: Celebracién de eventos de Kayak-Polo

Sentido de la resolucidn: Estimatoria por motivos formales

1.

ANTECEDENTES

Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité a
la Autoridad Portuaria de Castellén, adscrita al MINISTERIO DE FOMENTO, al amparo de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno (en adelante LTAIBG?), con fecha 2 de mayo de 2019, la siguiente informacion:

(...)JSEGUNDO.- Durante el verano de 2017 se celebré, con frecuencia diaria, frente a la
escalera real (y por Jo tanto dentro del canal de entrada y salida de embarcaciones) tanto
entrenamiento como competiciones de kayak-polo. Durante estos entrenamientos y
competiciones, se instalaba una linea con boyas que delimitaba el campo de juego, y que
impedia el paso de embarcaciones. Estos eventos vinieron acompafiados de la
correspondiente resolucion de capitania, en que se hacia referencia a la preceptiva
autorizacion de autoridad portuaria para el uso de los canales de navegacion del puerto para
estos fines; dicha autorizacion finalizé el 31 de agosto de 2017.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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TERCERO.- En aplicacion de lo dispuesto en el articulo 7, del Real Decreto 62/2008, de 25 de
enero, por el que se aprueba el Reglamento de las condiciones de seguridad maritima, de la
navegacion y de la vida humana en la mar aplicables a las concentraciones nduticas de
cardcter conmemorativo y pruebas ndutico-deportivas, la entidad organizadora debe, con 30
dias de antelacion a la celebracion de una concentracion ndutica, comunicar a Autoridad
Portuaria las fechas de inicio y finalizacion, asi como remitir la siguiente documentacion:

a) Nombre, domicilio y nacionalidad, a efectos de comunicaciones y notificaciones, del
coordinador de seguridad, asi como de los medios o procedimientos de contacto.

b) Propuesta de condiciones meteoroldgicas limite para la celebracion del acto.

e) Canales de comunicaciones propuestos (organizacion, seguridad, avisos).

d) Zonas e itinerarios previstos para la concentracion.

e) Numero previsto de buques, embarcaciones o artefactos participantes.

f) Restricciones al trdfico y a la navegacion, en su caso.

g) Condiciones alternativas de seguridad, caso de proponerse alguna, y su justificacion.

h) Copia de las pdlizas de seguros o de la garantia alternativa suscritas conforme a lo previsto
en el articulo 6.

i) Copia de las autorizaciones adicionales que, en su caso, se requieran de otras instituciones."

Asimismo, dispone el articulo 15 del mismo texto legal que "Si la prueba se ha de celebrar en
aguas de la zona de servicio de un puerto, la entidad organizadora solicitard la
correspondiente autorizacion a la autoridad portuaria competente quien, con cardcter previo
a la resolucion, requerird informe vinculante al respecto del capitdn maritimo."

CUARTO.- Por lo tanto, y en aplicacion de la normativa antes mencionada, ruego me remitan
por correo ordinario, a la mdxima brevedad posible, los siguientes documentos:

— Copia integra del expediente por el que la Autoridad Portuaria de Castellon autoriza la
celebracion de eventos ndutico-deportivos de kayak-polo, frente a la escalera real del
Real Club Ndutico de Castellon, que comprende el periodo del 04 de julio al 31 de
agosto de 2017, y que finalizo mediante autorizacion de 30 de junio de 2017.

— Copia integra del expediente por el que la Autoridad Portuaria de Castellon autoriza la
celebracion de eventos ndutico-deportivos de kayak-polo, frente a la escalera real del
Real Club Ndutico de Castellon, con posterioridad al 30 de junio de 2017.
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— Caso de no existir autorizacion posterior al 30 de junio de 2017, certificacion en que se
haga constar tal extremo.

Por todo lo anteriormente expuesto, SOLICITO que, teniendo por presentado este escrito, se
admita y tengan por efectuadas las manifestaciones en él contenidas, remitiéndose copia de
los documentos enumerados en el hecho cuarto.

2. Ante la falta de contestacién, mediante escrito de entrada el 3 de junio de 2019, .
I o s, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de Ia
LTAIBG?, varias reclamaciones ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el
siguiente contenido:

De acuerdo con la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, he solicitado una informacion sobre un asunto que me atafie,
ademds he justificado la solicitud segun lo indicado en el art. 17 de la citada Ley.

Y habiendo transcurrido un mes, segun indica el art. 20, no he recibido comunicacion alguna
por parte del destinatario de la solicitud, entendiendo que la misma ha sido desestimada
(art. 20.4) por silencio administrativo.

3. Con fecha 4 de junio de 2019, se remitié el expediente al MINISTERIO DE FOMENTO para
gue alegara lo pertinente en defensa de su derecho, contestando el 12 de julio de 2019 lo
siguiente:

Mediante correo electrdnico de fecha 7 junio de 2019, Puertos del Estado remite reclamacion
100-02590 recibida desde la Unidad de Informacion de Transparencia (UIT) del Ministerio de
Fomento, solicitando a la Autoridad Portuaria de Castelldn, que formule las alegaciones
oportunas a la reclamacion presentada, relativa a que no se ha dado respuesta a su solicitud
de informacion de fecha 2 de mayo de 2019, presentada en el registro general de la
Autoridad Portuaria de Castellén. De conformidad con el articulo 13 de la L T, todas las
personas tienen derecho a acceder a la informacion publica, entendiéndose por informacion
publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de la L T, y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

De lo anterior se deduce que la informacion solicitada debe existir, ya que de los contrario no
se trata de informacion publica, tal y como se define en el articulo 13 de la LT.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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Por lo tanto, los ciudadanos no podrdn solicitar la elaboracién de la documentacion solicitada,
como en el supuesto que nos ocupa, en el que se solicita la elaboracion de un certificado, es
decir, que la informacion que se pide unicamente podrad ser proporcionada si ya existe.

No obstante lo anterior, a continuacion se le proporciona la informacidn solicitada, obrante en
la Autoridad Portuaria de Castellon: Documento 1.- Real Club Ndutico de Castellon-
Expediente de autorizacion de actividad solicitada en junio de 2017, relativa a entrenamiento
de kayak-Polo en aguas del Puerto de Castellon.

4. El 15 de julio de 2019, en aplicacién del art. 82 de la Ley 39/20153, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedié Audiencia

del expediente a_ para que, a la vista del mismo, presentase

las alegaciones que estimara pertinentes en Fomento de su pretension, las cuales tuvieron

entrada el mismo dia 16 de julio de 2019, manifestando que

Documentacion recibida de acuerdo con lo requerido. Por esta parte no cabe alegacion
alguna. En vista de la documentacion recibida se solicitard a la Autoridad Portuaria de
Castellon ampliacion de datos.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre®, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Por su parte, el articulo 20.1 de la LTAIBG seiala que La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacidn que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.

En el caso que nos ocupa, tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y consta en
el expediente, la Administracién no respondié al reclamante en el plazo de un mes para
resolver. En este sentido, se le recuerda que debe prever y realizar las actuaciones que
internamente sean necesarias para evitar demoras innecesarias y perjudiciales para los
derechos de los solicitantes. La LTAIBG establece un procedimiento agil, con un breve plazo
de respuesta y dispone la creacién de unidades de informacién en la Administracién General
del Estado, lo que facilita el conocimiento por parte del ciudadano del 6rgano ante el que
deba presentarse la solicitud asi como del competente para la tramitacidn.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R/0100/2016° o mas recientes R/0234/2018” y R/0543/2018°) sobre esta dilacion
en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a la conclusién de

gue este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracién, corre en contra
de los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucion espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinacion con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacién como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administraciéon ha de ajustarse en su actuacién, no sélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, debera poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucidn le asigna: la consecucion del interés general.

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html|
” https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html
8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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4. En cuanto al fondo de la cuestién debatida, la Administracién entiende que ha proporcionado
al reclamante la informacién solicitada y éste confirma que se le ha dado lo realmente
pedido.

En casos como éste, en que la respuesta a la solicitud se ha proporcionado fuera del plazo
concedido al efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, hemos venido entendiendo que debe
reconocerse, por un lado, el derecho del interesado a obtener la informacidn solicitada y por
otro, tener en cuenta el hecho de que la informacién se le ha proporcionado si bien, como
decimos, en via de reclamacion.

Por lo tanto, la presente reclamacidon debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la contestacién de la Administracion se ha producido una vez transcurrido
el plazo legal de un mes y como consecuencia de la presentacion de la reclamacion ante este
Consejo de Transparencia, sin que sea preciso realizar ulteriores tramites.

1Il. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por

motivos formales la reclamacion presentada por la _ con

entrada el 3 de junio de 2019, contra el MINISTERIO DE FOMENTO, sin mas tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracidén de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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