Resolucion 167/2021

S/REF:
N/REF: R/0167/2021; 100-004913

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Justicia

Informacion solicitada: Solicitud acceso a expediente de nacionalidad espafiola por residencia

Sentido de la resolucidn: Inadmision a tramite

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la interesada solicitd
ante el Ministerio de Justicia la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, con
fecha 31 de enero de 2019, al amparo de la Disposicion Final Séptima de la Ley 19/2015, de
13 de julio, de Medidas de Reforma Administrativa en el dmbito de la Administracién de
Justicia y del Registro Civil y en el Real Decreto 1004/2015, de 6 de noviembre de 2015, por el
que se aprueba el Reglamento por el que se regula el procedimiento para la adquisicion de la
nacionalidad espafiola por residencia. Asimismo, indica que el 11 de febrero de 2020 solicité
el nimero de expediente asi como que se le expidiera copia del mismo, y formuld el 25 de
febrero de 2020 recurso potestativo de reposicion contra la desestimacion presunta de su
solicitud.
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2. Con fecha 17 de febrero de 2021, la interesada presentd, al amparo de lo dispuesto en el
articulo 24" de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
con el siguiente contenido resumido:

La no resolucion y falta de acceso al expediente provoca la situacion de indefension
administrativa obligando a la reclamante a formular demanda e incoar procedimiento judicial.

A mayor abundamiento, la negacion de acceso al expediente se ve agravada por las siguientes
circunstancias:

- La ilicita y excesiva dilacion en la tramitacion de expedientes de nacionalidad es
generalizada, normalizada y sistemdtica.

- La reclamante tiene conocimiento directo de solicitudes presentadas con posterioridad a la
suya que se encuentran ya resueltas, lo que evidencia la arbitrariedad del Ministerio de
Justicia en el orden de tramitacion.

Por todo lo anterior, solicita a ese Organismo resuelva sobre la expuesta y acreditada
denegacion presunta de acceso a su expediente de nacionalidad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBG?, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobiernog, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter potestativo y previo a su eventual impugnacién
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 2 de 5 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 15/06/2021 11:46 | Sin accion especifica



De este modo, la Ley delimita el dmbito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. En este caso, es necesario indicar que el objeto de la reclamacion no tiene amparo en la
LTAIBG.

Por no estar pensada para ese fin, no puede invocarse la LTAIBG para adquirir una condicién o
unos derechos que de otra manera le son denegados por la normativa general que rige el
procedimiento administrativo comun o por otras normas sectoriales o especiales.

Como indica la Sentencia del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n? 6, de
Madrid, de fecha 16 de octubre de 2017, el derecho de acceso a la informacion “es un
derecho de los ciudadanos de nueva creacion que en nada amplia los derechos de los
interesados que ya se reconocian en el art. 30 y siguientes de la Ley 30/1992, y mds en
concreto en el art. 35 a) cuando establece el derecho de acceso permanente para conocer el
estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion de interesados y
a la obtencion de copias de documentos contenidos en ellos, precepto que el Tribunal Supremo
ha venido interpretando en el sentido de que "lo que reconoce es el derecho a acceder al
procedimiento para tomar conocimiento de la totalidad del mismo y, a la vista de lo asi
conocido, obtener "copia de documentos contenidos en ellos" (Sentencia de 26 de enero de
2011, entre otras).

Por lo tanto el interesado en un procedimiento no necesita invocar la LTBG para realizar una
acceso que ya tiene reconocido, y con cardcter mucho mds amplio, desde la promulgacion
de la Ley 30/1992, que es la especificamente aplicable a su posicion juridica.

(...)

QUINTO.- Si la parte actora carece de derecho subjetivo al acceso a dicha informacion en
tanto que interesado directo en el procedimiento, menos aun podria ostentar en este caso
dicho derecho actuando como ciudadano, o como "publico" que invoca el derecho
reconocido en la normativa que regula la transparencia y buen gobierno (...)".

(Las referencias de esta Sentencia a la Ley 30/1992, han de entenderse hechas a la vigente Ley
39/2015, del Procedimiento Administrativo Comun, que la sustituye.)
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4. Asimismo, debe indicarse que la reclamante solicité acceso a la informacién al amparo de la

Ley 19/2015, de 13 de julio, de Medidas de Reforma Administrativa en el ambito de la
Administracion de Justicia y del Registro Civil y en el Real Decreto 1004/2015, de 6 de
noviembre de 2015, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regula el
procedimiento para la adquisicion de la nacionalidad espafiola por residencia, pero ha
presentado la reclamacion al amparo de la LTAIBG.

Este Consejo ya se ha pronunciado en numerosas ocasiones en relacién con esta forma de
actuar, encuadrable en la denominada técnica del "espigueo normativo" sobre la que se ha
pronunciado el Tribunal Supremo, (por todas, STS de 15 de septiembre de 2014y las que en

ella se citan consistente en utilizar en un procedimiento la norma que mas conviene en cada
momento, desechando otra que no interesa. O incluso, seleccionar los articulos mas
favorables -o sdlo parte de ellos- de diferente normativa, en principio incompatibles, para
ejercer o disfrutar de un derecho.

Existen precedentes en este sentido. Asi, en el procedimiento RT/0258/2016, finalizado
mediante resolucion de 23 de enero de 2017, se razonaba lo siguiente: “(...) este Consejo
considera que no resulta posible acudir por el ciudadano o por la Administracion a la técnica
del “espigueo” consistente en seleccionar las normas mds favorables de distintos cuerpos
normativos para dotarse, asi, de un régimen juridico ad hoc y desvinculado de los cauces
legalmente establecidos para la creacion de un derecho. Entre otros fundamentos de tal
aseveracion se encuentra la garantia del principio de seguridad juridica, principio que se
entiende como la certeza sobre el ordenamiento juridico aplicable y los intereses
juridicamente tutelados, procurando “la claridad y no la confusién normativa”, asi como “la
expectativa razonablemente fundada del ciudadano en cudl ha de ser la actuacion del poder
en la aplicacion del Derecho” - SSTC 46/1990, de 15 de marzo, F.J). 7, 36/1991, de 14 de
febrero, F.J. 5,y 37/2012, de 19 de marzo, F.J. 8, entre otras-.

La misma conclusion se ha alcanzado en los procedimientos R/0216/2019, R/0273/2019,
R/0457/2019, R/0659/2019 o R/867/2020.

Esta forma de actuar impide, ademads, al 6rgano que recibe la solicitud diferenciar si el escrito
presentado debe tramitarse y contestarse conforme a lo indicado en la LTAIBG o conforme a
otros preceptos legales, como la propia normativa de nacionalidad.

Por lo expuesto, procede inadmitir a tramite la reclamacién presentada.

5

https://app.vlex.com/#ES/search/jurisdiction:ES/rechazable+t%C3%A9cnica+del+espigueo+normativo/ES/vid/542198406

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl

Pagina 4 de 5 Subdireccion General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 15/06/2021 11:46 | Sin accion especifica



I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede INADMITIR a tramite la
reclamacién presentada por ||| frente 2 MINiSTERIO DEJUSTICIA.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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