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PRESIDENCIA

N/REF: RT/0224/2018

FECHA: 27 de noviembre de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion nimero RT/0224/2018 presentada por ||| Gz

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. EI27 de marzo de 2018, la reclamante present6 un escrito dirigido a la Consejeria
de Politicas Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid, en el que solicitaba la
siguiente informacion:

— Informacién que figura en el registro de reclamaciones a ECAIs (Entidades
colaboradoras de adopcion internacional) de la Comunidad de Madrid de los
ltimos 10 afios.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el 22 de mayo de 2018, formulé
reclamacion ante este Consejo, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Pablica y Buen Gobierno
-en adelante, LTAIBG-.

3. Iniciada la tramitacién del expediente de reclamacién, por escrito de 23 de mayo
de 2018 la Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales dio
traslado del mismo a la Secretaria General Técnica de la Consejeria de Politicas
Sociales y Familia de la Comunidad de Madrid, a fin de que, en el plazo de quince
dias héabiles, remitiesen las alegaciones que considerasen oportunas.

4. Alafecha de dictar la presente Resolucién no se habian recibido alegaciones por
parte de la citada Consejeria.
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ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Autbnomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracion General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Comunidad de Madrid (Consejeria de
Presidencia, Justicia y Portavocia del Gobierno) suscribieron el pasado 2 de
noviembre de 2016 un Convenio para el traslado del ejercicio de la competencia
para la resolucién de las reclamaciones previstas en el citado articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno -BOE, n. 13, de 16 de enero de 2017- en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Por lo que respecta al andlisis de la informacion solicitada, ésta se refiere, como
ya se ha indicado, la informacion relativa al registro de reclamaciones a ECAIs
(Entidades colaboradoras de adopcién internacional) de la Comunidad de Madrid
de los ultimos 10 afios.

A este respecto hay que sefialar que el Decreto 62/2003, de 8 de mayo, sobre
acreditacion, funcionamiento y control de las Entidades Colaboradoras de
Adopcidn Internacional, dispone en su articulo 39 lo siguiente:
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Se crea un Registro de Reclamaciones respecto al funcionamiento de
las Entidades Colaboradoras en el Instituto Madrilefio del Menor y la
Familia. En su Seccién Primera se recogeran las reclamaciones, con
indicacion de la fecha de presentacion, la identificacion de los
afectados, la expresién sucinta del motivo y, en su caso, la
documentacion aportada. En la Seccidbn Segunda se recogeran las
sanciones que se hubieren impuesto tras el oportuno procedimiento y la
causa de la sancion, sin que consten los datos de los reclamantes. Esta
Seccion Segunda podra ser consultada por cualquier interesado, previa
la correspondiente solicitud

Por su parte, el articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las
personas a acceder a la “informacion publica” en los términos previstos en el
articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su
parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién puablica” como:

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

De acuerdo con los preceptos acabados de resefiar cabe afirmar que el concepto
de informacion publica que recoge la LTAIBG, en funciéon del cual puede
presentarse una solicitud de acceso, se refiere a informacién de la que disponga
un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce
la solicitud. Y ello, para garantizar el objetivo que persigue la norma que no es otro
que “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad”, tal y
como dispone su articulo 1.

La informacion relacionada con las reclamaciones presentadas ante el Registro de
Reclamaciones del Instituto Madrilefio del Menor y la Familia (actualmente,
Direccion General de la Familia y el Menor), resulta evidente que entra dentro del
concepto de informacién publica recogido en la LTAIBG, puesto que se trata de
documentacién que obra en poder de una entidad obligada por la Ley (en este
caso, la Consejeria de Politicas Sociales y Familia) y que dicha documentacion ha
sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

A la vista de todo lo anterior, y puesto que la informacion solicitada tiene la
condicién de informacién pulblica, procede estimar la presente reclamacion.

[ll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacion presentada en los términos y con relacion a
la informacién puablica descrita en el Fundamento de Derecho 3 de esta
resolucion.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Politicas Sociales y Familia de la
Comunidad de Madrid a que en el plazo de veinte dias traslade a la reclamante la
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BEXS e
g
LB

informacién solicitada, asi como, en igual plazo, dé traslado a este Consejo del
cumplimiento de esta resolucién.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su natificacién, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO
P.V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA 'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amorés Dorda
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