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PRESIDENCIA

N/REF: RT/0222/2018

FECHA: 8 de noviembre de 2018.

ASUNTO: Resolucion de Reclamaciones presentadas al amparo del articulo 24 de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacién con nimero de referencia RT/0222/2018 presentada
por , en nombre y representacion de

, €l Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la
siguiente RESOLUCION:

’ I. ANTECEDENTES

1. En fecha 21 de mayo de 2018 tuvo entrada en este Consejo, la reclamacion
formulada por el intersado al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Buen Gobierno (en adelante, la LTAIBG), al no estar conforme con la resolucion
con fecha 10 de abril de 2018 de la Concejalia del Area de Informacion y
Participacién del Ayuntamiento de Oviedo.

2. La presente Reclamacion trae causa en la solicitud de informacion formulada el 22
de enero de 2018 en concreto:

“INFORMACION SOLICITADA.

l.- Informacién sobre el estado de la tramitacion de los expedientes
referenciados (Expte.: Expropiatorio 1385/930001 y Expte.: Gestion de
patrimonio 2016/16244), en relacibn con la parcela B objeto de urgente
expropiacion o, en su caso, de otras cuya propiedad figuraba a nombre de

, hoy herederos de su esposo J
, entre los que se encuentra el ahora solicitante y hermano
, destinadas al uso publico como espacio de area
recreativa en Sograndio (Oviedo), asi informacién sobre los actos de tramite
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realizados hasta el momento (Apartado 1 a) del articulo 53 de la citada Ley
39/2015, plazo estimado para resolver los mismos y, en su caso, sentido del
silencio administrativo.

I.- Identificacion de la persona al servicio de esa Administracion a la que me
dirijo bajo cuya responsabilidad se tramitan los respectivos procedimientos
(Apartado 1b) del articulo 53 de la citada Ley 39/2015).

I1l.- Copia de los siguientes documentos:

a) Declaracion de urgente ocupacion en el expediente de expropiacion forzosa
y del certificado del Secretario en el que conste la acreditacion del
cumplimiento de los requisitos y las circunstancias que justifican el
excepcional procedimiento.

b) Acta de previa ocupacion en la que se describe el inmueble o inmuebles
objeto de la expropiacion.

c) Tasacién de los bienes y hoja del depésito previo a la ocupacién de los
perjuicios derivados de la urgente ocupacién y justificante de abono al
interesado o de su consignacion en la Caja General de Depositos.

d) Peticion de hoja de aprecio a la propiedad.

e) Hoja de aprecio de la propiedad.

f) Admisién, en su caso, de la hoja de aprecio por el expediente.

g) Si fue rechazada hoja de aprecio de la administracion expropiante y su
notificacion al propietario.

h) Documento acreditativo de la aceptacion o rechazo de la propiedad.

i) En el supuesto de rechazo por la propiedad oficio del traslado del
expediente de justiprecio al Jurado Provincial de Expropiacion.

i) Decisién o resolucion del Jurado de Expropiacion.

k) Cualquier otro documento de relevancia en relacion con la/s finca/s objeto
de expropiacion y con el estado o conclusibn de los respectivos
expedientes”.

3. Mediante oficio de 24 de mayo de 2018, por la Oficina de Reclamaciones de las
Administraciones Territoriales de este Consejo se traslada para conocimiento el
escrito de reclamacion planteada, a la Directora General de Participacion
Ciudadana de la Consejeria de Presidencia y Participacion Ciudadana del
Principado de Asturias y a la Secretaria General del Ayuntamiento de Oviedo,
para que en el plazo de quince dias habiles formulen las alegaciones que estimen
convenientes y asimismo aporten la documentacion en la que se fundamenten las
mismas.

4. Con fecha de entrada de 18 de junio de 2018 se reciben en este organismo las
alegaciones del Ayuntamiento de Oviedo, donde se informa que:

“(...) desde la Seccién de Gestion de Patrimonio se concedié al interesado
acceso al expediente, con fecha 03/04/2018. Consta que se facilité dicho
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acceso, asi como copias de los documentos solicitados e informaciéon
complementaria sobre la problematica planteada.

4. Una vez se tuvo conocimiento de que el expediente afectado por la peticion
se encontraba en tramite, por la Seccion de Transparencia se dicté Resolucion
2018/6000, de 10/04/2018, en la que, en base a lo establecido en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, se acordo remitir la solicitud a
la unidad tramitadora (Seccibn de Gestion de Patrimonio) a los efectos
pertinentes.

5. Por la Seccion de Gestion de Patrimonio se ha emitido informe, con fecha
14/06/2018, relativo a las incidencias de este procedimiento, que se adjunta
con el presente informe.

6. La Junta de Gobierno Local, en sesion celebrada el 08/06/2018, adoptd
acuerdo en relacion con el expediente 2016/16244, iniciado a peticion del
interesado, del que también se adjunta copia.”.

El acuerdo adoptado por la Junta de Gobierno Local, recoge el informe emitido
con fecha 1 de junio de 2018 por la Asesoria Juridica de la Seccion de Gestion de
Patrimonio, en relacibn con el expediente 2016/16277, iniciado a peticion

formulada por ||| << 26/02/2016.

El citado informe contiene una exhaustiva exposicion de las actuaciones
realizadas tanto en el expediente 2016/16244 como en el expediente 1385-
930001 del que el anterior trae causa y que esta referido al procedimiento
expropiatorio seguido para la ejecucion del Proyecto de jardineria en terrenos
colindante con las escuelas de Sograndio.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Auténomas
atribuyan dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“1. La resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 correspondera, en
los supuestos de resoluciones dictadas por las Administraciones de las
Comunidades Auténomas y su sector publico, y por las Entidades Locales
comprendidas en su ambito territorial, al 6rgano independiente que determinen
las Comunidades Autébnomas. (...).
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2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucién de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en el que
se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los gastos
derivados de esta asuncion de competencias’.

En desarrollo de lo previsto en el articulo 24.6 de la LTAIBG, en relaciéon con el
apartado 2 de su Disposicion adicional cuarta, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno y la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias (Consejeria
de Presidencia y Participacion Ciudadana) han suscrito un Convenio para el
traslado a este Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucién de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autondmica y por las Entidades
Locales incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y
entidades integrados en el sector publico autonémico o local.

3. Toda vez que se han precisado las reglas sobre competencia organica para dictar
la presente resolucion, por lo que respecta al fondo del asunto cabe sefialar que,
tal y como se desprende de su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacién relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”,
en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados
por dicha norma. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la
“informacién publica” como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones.

A tenor de los preceptos mencionados, en definitiva, la LTAIBG reconoce y regula
el derecho a acceder a informacién publica que esté en posesién del organismo al
que se dirige bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en
el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

Partiendo de esta premisa, con relacion a la solicitud de acceso a la informacion
relacionada con la obtencién de copia de un expediente de expropiacién, cabe
apreciar que ésta se configura como “informacion publica” a los efectos de la
LTAIBG en tanto y cuanto en la misma concurren los requisitos determinados por
el legislador basico para considerar que se trata de informacion publica.

En este sentido, el expediente de expropiaciéon forzosa, en primer lugar, es
elaborado por y obra en poder de una entidad incluida en el ambito subjetivo de
aplicacion de la LTAIBG. No cabe duda alguna que los Ayuntamientos son
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entidades a las que se les aplican las obligaciones de publicidad activa y de
publicidad pasiva previstas en la LTAIBG segln se desprende de su articulo
2.1.a). Mientras que, en segundo lugar, se trata de informacién elaborada en el
ejercicio de las funciones y competencias que el Derecho positivo atribuye a las
Administraciones Publicas y en este caso concreto al Ayuntamiento de Oviedo.

En definitiva, y dado que no consta en el expediente que la administracion local
haya facilitado copia de lo solicitado al ahora reclamante, procede, en suma,
estimar la reclamacién planteada, debiendo reconocerse el derecho de acceso a
la informacién requerida.

. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, en tanto y cuanto se trata de
informacién publica a los efectos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Oviedo a que en el plazo de quince dias
facilite la informacién solicitada por el ahora reclamante y a que, en igual plazo,
traslade a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacion remitida al ahora reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO.

Fdo.: Francisco Javier Amorés Dorda.
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