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N/REF: RT/0280/2018

FECHA: 22 de noviembre de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno

En respuesta a la Reclamacion numero RT/0280/2018 presentada por [

, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando
los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta
la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. El 8 de mayo de 2018, la ahora reclamante presentd un escrito ante el
Ayuntamiento de Valdepefias de la Sierra (Guadalajara), relacionado con un
siniestro provocado por una obra autorizada en 2010 por ese Ayuntamiento. En
dicho escrito, ademas otras cuestiones no relacionadas con el &mbito de la
transparencia, se solicitaba la siguiente informacion:

“Tipo de vehiculos que pueden circular por el Camino Real segun la
calificacion que tenga reconocida este Camino.

— Acceso y copias del expediente y demas documentacion técnica de la obra
acometida en 2010 en el Camino Real (.....). Haciendo especial hincapié en
la necesidad de conocer el nombre del técnico que en su dia firmé la
certificacion final de la obra, la intervencién de la comprobaciéon material de
la inversién, o acto similar que puso fin a ese expediente”.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el 12 de junio de 2018, formulé
reclamacion ante este Consejo, al amparo del articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno
-en adelante, LTAIBG-.

3. Iniciada la tramitacién del expediente de reclamacion, por escrito de 18 de junio de
2018 la Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales dio traslado
del mismo a la Secretaria- Interventora del Ayuntamiento de Valdepefias de la
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Sierra, a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, remitiesen las alegaciones
gue considerasen oportunas.

4. En fecha 25 de junio se reciben las alegaciones del Ayuntamiento concernido, en
el que se sefala:

— Primera.- Que con fecha 14 de mayo de 2018 se registra en este
Ayuntamiento escrito de alegaciones por parte de Dario Diaz Garcia a la
notificacion del inicio de expediente de Orden de Ejecucion sobre el muro de
su propiedad en la parte que linda con el camino Real.

— Segunda.- Que una vez recibidas dichas alegaciones, le dimos traslado a
nuestro nuevo arquitecto municipal, quien, tras tomar posesion de su cargo
el pasado 1 de junio de 2018, emite informe con fecha 10 de junio de 2018
en el que propone la paralizacion del expediente al objeto de estudiar la
delimitacion del dominio publico del Camino Real. Se aporta dicho
documento privado como Anexo Numero 1.

— Tercera.- Que, en concordancia con el informe técnico indicado, con fecha
18 de junio de emite Resolucién de Alcaldia de paralizacion de expediente
(Anexo nimero 2).

— Cuarta.- Que con misma fecha de 18 de junio de 2018 se emite notificacion
a los interesados de dicha Resolucion de Alcaldia (Anexo numero 3) que
sera remitida en la valija de correo certificado del dia de hoy, 25 de junio de
2018.

— Quinta.- Que con fecha 18 de junio 2018 se emite peticion de informacion
histérica a la gerencia territorial del catastro (Anexo numero 4).

— Envirtud de lo expuesto, solicita:

Que se tenga por presentado en tiempo y forma el presente escrito de
alegaciones, entendiendo esta Secretaria Interventora que, tratdndose de un
expediente de disciplina urbanistica, el escrito de alegaciones presentado
por los vecinos solicitantes del presente “Requerimiento de Contestacion”
debia ser informado por el técnico urbanistico municipal recién nombrado,
siendo tal la causa de la demora en emitir contestacion municipal.
Asimismo, y atendiendo a la propuesta de Resolucién de dicho técnico,
existen dudas y discrepancias que hacen dudar de los limites del Camino
Real en su colindancia con la parcela sita en Diseminados 19, siendo
necesario depurar éstas y consecuencia PARALIZAR el expediente hasta su
aclaracion”.

ll. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con su
articulo 38.2.c) y el articulo 8.2.d) del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre,
por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el Presidente de este organismo es competente para resolver, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, las
reclamaciones que se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.
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2. A tenor del articulo 24.6 de la LTAIBG, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno tiene competencia para conocer de las reclamaciones que regula dicho
precepto “salvo en aquellos supuestos en que las Comunidades Aut6nomas
atribuyan dicha competencia a un o6rgano especifico, de acuerdo con lo
establecido en la disposicion adicional cuarta de esta Ley”. Tal disposicion prevé
en sus apartados 1y 2 lo siguiente:

“l. La resolucion de la reclamacién prevista en el articulo 24
correspondera, en los supuestos de resoluciones dictadas por las
Administraciones de las Comunidades Auténomas y su sector publico, y
por las Entidades Locales comprendidas en su ambito territorial, al
organo independiente que determinen las Comunidades Auténomas.

(...).

2. Las Comunidades Auténomas podran atribuir la competencia para la
resolucion de la reclamacion prevista en el articulo 24 al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno. A tal efecto, deberan celebrar el
correspondiente convenio con la Administracién General del Estado, en
el que se estipulen las condiciones en que la Comunidad sufragara los
gastos derivados de esta asuncién de competencias”.

En desarrollo de las anteriores previsiones normativas el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y la Vicepresidencia de la Junta de Comunidades
de Castilla-La Mancha suscribieron el 30 de diciembre de 2015 un Convenio para
la atribucién de la competencia al citado Consejo para la resoluciéon de las
reclamaciones previstas en el citado articulo 24 LTAIBG respecto de las
resoluciones dictadas por aquella Administracion Autonémica y su sector publico,
y por las Entidades Locales incluidas en su dmbito territorial y su sector publico.

3. Realizadas estas precisiones, debe entrarse en el analisis de la informacion
solicitada. En el presente caso, la informacion solicitada es la relativa a una obra
llevada a cabo por el Ayuntamiento de Valdepefias de la Sierra. Se va a prescindir
de todas aquellas cuestiones formuladas por la ahora interesada en su escrito de
8 de mayo de 2018 que quedan fuera del ambito de la LTAIBG (emision de
informes, paralizacion del expediente, etc) y el andlisis se va a centrar en las dos
informaciones que se solicitan y que se indicaban en los antecedentes de esta
Resolucion:

— “Tipo de vehiculos que pueden circular por el Camino Real.

— Acceso y copias del expediente y demas documentacion técnica de la obra
acometida en 2010 en el Camino Real.....Haciendo especial hincapié en la
necesidad de conocer el nombre del técnico que en su dia firmé la
certificacion final de la obra, la intervencién de la comprobacion material de
la inversioén, o acto similar que puso fin a ese expediente”.

El articulo 12 de la LTAIBG reconoce el derecho de todas las personas a acceder
a la “informacién puablica” en los términos previstos en el articulo 105.b) de la
Constitucion y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13
de la LTAIBG se define la “informacion publica” como:
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— ‘“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el &mbito de aplicacion
de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

De acuerdo con los preceptos acabados de resefiar cabe afirmar que el concepto
de informacién publica que recoge la LTAIBG, en funcién del cual puede
presentarse una solicitud de acceso, se refiere a informacion de la que disponga
un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el momento en que se produce
la solicitud. Y ello, para garantizar el objetivo que persigue la norma que no es otro
que “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y
garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad”, tal y
como dispone su articulo 1.

El expediente relacionado con una obra de caracter municipal resulta evidente que
entra dentro el concepto de informacién publica recogido en la LTAIBG, puesto
que se trata de documentacion que obra en poder de una entidad obligada por la
Ley (en este caso, el Ayuntamiento de Valdepefias de la Sierra) y que dicha
documentacién ha sido elaborada en el ejercicio de sus funciones.

No obstante lo expresado anteriormente en el anterior fundamento juridico resulta
preciso detenerse en una de las informaciones solicitadas. En concreto procede
analizar la informacion relativa al “nombre del técnico que en su dia firmé la
certificacion final de la obra, la intervencién de la comprobacion material de la
inversidn, o acto similar que puso fin a ese expediente”.

A este respecto cabe resefiar que sobre la obtencién de este tipo de informacién
este Consejo ya ha tenido ocasiéon de pronunciarse en anteriores ocasiones. En
concreto, en las Reclamaciones con numero de referencia R/0433/2015, de 15 de
febrero de 2016, la RT/0176/2017, de 11 de octubre de 2017, se examinaron
supuestos con idéntico objeto -conocer el firmante de un informe-.

Como se advirti6 en su momento, resulta oportuno examinar si en la informacion
solicitada puede concurrir el limite previsto en el articulo 15 de la LTAIBG, esto es,
si contiene datos que pueden tener la consideracion de datos personales.

A estos efectos, cabe recordar, por una parte, que el articulo 3.a) de la Ley
Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter
personal —en adelante, LOPD- define el dato personal como “cualquier
informacion concerniente a personas fisicas identificadas o identificables” -dado
que las personas juridicas no son titulares del derecho de proteccion de datos-,
mientras que, por otra parte, el articulo 5.1.f) del Real Decreto 1720/2007, de 21
de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de la LOPD,
contempla la siguiente definicion de dato de caracter personal: “cualquier
informacion numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro
tipo concerniente a personas fisicas identificadas o identificables”. Por lo tanto,
debe tenerse en cuenta lo dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG que regula la
relacién del derecho de acceso a la informacion publica con el derecho a la
proteccioén de datos.
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Con relacion a este extremo, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha
elaborado el Criterio Interpretativo CI/002/2015, de 21 de mayo de 2015,
[disponible en el sitio web oficial del Consejo
http://www.consejodetransparencia.es/ct Home/consejo/criterios informes consul
tas documentacion/criterios.html] relativo a la aplicacién de los limites al derecho
de acceso a la informacién con el siguiente contenido:

“El articulo 15 establece el sistema de proteccion de datos de caracter
personal, sefialando lo siguiente:

1. Silainformacién solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
que se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de
13 de diciembre, de Proteccion de Datos de Caréacter Personal, el acceso
Unicamente se podra autorizar en caso de que se contase con el
consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que dicho
afectado hubiese hecho manifiestamente pulblicos los datos con
anterioridad a que se solicitase el acceso.

Si la informacién incluyese datos especialmente protegidos a los que se
refiere el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Orgéanica 15/1999, de 13 de
diciembre, o datos relativos a la comisién de infracciones penales o
administrativas que no conllevasen la amonestacion publica al infractor, el
acceso s6lo se podra autorizar en caso de que se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por una
norma con rango de Ley.

2. Con caréacter general y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés puablico en la divulgacion que lo impida, se
concederd el acceso a informacién que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegido, el 6rgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
ponderacion suficientemente razonada del interés puablico en la divulgacion
de la informacioén y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan
en la informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la
proteccion de datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacién, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del
Patrimonio Histérico Espafiol.

b) La justificacion por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicidon de investigadores u
motiven el acceso en fines histdricos, cientificos o estadisticos.
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¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No sera aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectlia previa disposicién de los datos de caracter personal de modo que
se impida la identificacién de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccion de datos personales serda de aplicacién al
tratamiento posterior de los datos obtenidos a través del ejercicio del
derecho de acceso.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una
interpretacion extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites
respecto de los cuales resulta conveniente identificar y precisar los criterios y
condiciones que justifican su aplicacion.

El proceso de aplicacion de esta norma comprende las siguientes etapas o fase
sucesivas:

I.  Valorar si la informacién solicitada o sometida a publicidad activa
contiene o no datos de caracter personal, entendiéndose por éstos los
definidos en el articulo 3 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccién de Datos de Caracter Personal, (en adelante
LOPD)

. En caso afirmativo valorar si los datos son o no especialmente
protegidos en los términos del articulo 7 de la LOPD, esto es: a) Datos
reveladores de la ideologia, afiliacién sindical religién y creencias; b)
Datos de caracter personal que hagan referencia al origen racial, a la
salud y a la vida sexual, y c) Datos de caracter personal relativos a la
comision de infracciones penales o administrativas. Si contuviera datos
de caracter personal especialmente protegidos, la informacion sélo se
podra publicar o facilitar: a) En el supuesto de la letra a) anterior,
cuando se cuente con el consentimiento expreso y por escrito del
afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho manifiestamente
publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el acceso. b) En
el supuesto de los datos de la letra b) anterior, cuando se cuente con el
consentimiento expreso del afectado o estuviera amparado en una
norma con rango de ley, y c) En el supuesto de los datos de la letra c)
anterior, y siempre que las correspondientes infracciones penales o
administrativas no conlleven la amonestacién publica al infractor
cuando se cuente con el consentimiento expreso del afectado o
estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

Ill.  Silos datos de caracter personal contenidos en la informacién no fueran
datos especialmente protegidos, valorar si son 0 no exclusivamente
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datos meramente identificativos relacionados con la organizacion, el
funcionamiento o la actividad publica del érgano o entidad
correspondiente. Si los datos contenidos son exclusivamente
identificativos relacionados con la organizacion, el funcionamiento o la
actividad publica del 6rgano o entidad, la informaciéon se publicara o
facilitara con caracter general, salvo que en el caso concreto prevalezca
la proteccion de datos personales y otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacion.

IV. Silos datos de caracter personal no fueran meramente identificativos y
relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la actividad
publica del 6rgano o no lo fueran exclusivamente, efectuar la
ponderacion prevista en el articulo 15 numero 3 de la LTAIBG.

V.  Finalmente, si la informacién no contuviera datos de caracter personal,
valorar si resultan de aplicacién los limites previstos en el articulo 14.

L]

En el presente caso los datos que se solicitan no tienen la consideracion de
“especialmente protegidos” por la normativa reguladora de proteccién de datos, en
tanto en cuanto no se refieren a la ideologia, afiliacién sindical, religién, creencias,
origen racial, salud, vida sexual o comisibn de infracciones penales o
administrativas.

De este modo, procede valorar si se trata o no exclusivamente de datos
meramente identificativos relacionados con la organizacién, el funcionamiento o la
actividad publica del érgano o entidad correspondiente.

A estos efectos, debe advertirse que si bien se trata de datos meramente
identificativos, al preguntarse sobre el nombre y apellidos del autor del Informe de
referencia el supuesto no puede subsumirse en lo descrito en el articulo 15.2 de la
LTAIBG, al tener dicha informacién incidencia mas alla de la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del 6rgano.

De este modo, al igual que sucedia en las precitadas R//0433/2015, de 15 de
febrero de 2016, y RT/0176/2017, de 11 de octubre, a juicio de este Consejo el
conocimiento de la identidad del autor del Informe de referencia por la que se
interesa la reclamante no tiene ninguna incidencia publica, desde el momento en
que el contenido del mismo ha sido asumido por el Ayuntamiento de Valdepefias
de la Sierra, por lo que procede, en suma, desestimar la presente reclamacion
respecto de esa concreta informacion.

4. Alavista de todo lo anterior, este Consejo considera que la informacion solicitada
tiene la condicion de informacién publica a los efectos de la LTAIBG y que debe
ser puesta a disposicion de la reclamante, con excepcion del “nombre del técnico
que en su dia firmo6 la certificacién final de la obra, la intervencién de la
comprobacion material de la inversion, o acto similar que puso fin a ese
expediente”. Procede por tanto, remitir a la reclamante:

— Tipo de vehiculos que pueden circular por el Camino Real segun la
calificacion que tenga reconocida este Camino.
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— Acceso y copias del expediente y demas documentacion técnica de la obra
acometida en 2010 en el Camino Real.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR PARCIALMENTE la Reclamaciéon presentada en los
términos y con relacién a la informacién publica descrita en el Fundamento de
Derecho 4 de esta resolucion.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Valdepefias de la Sierra a que en el
plazo de veinte dias traslade a la reclamante la informacion solicitada, asi como,
en igual plazo, dé traslado a este Consejo del cumplimiento de esta resolucion.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de
la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente resolucion, que pone fin a la via
administrativa, Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de
recurso contencioso-administrativo ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el
dia siguiente al de su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1, c¢), de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
P. V (ARTICULO 10 DEL REAL DECRETO 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Francisco Javier Amor6s Dorda
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