;

Il
e
|

Resoluciéon 287/2021

S/REF: 001-053801
N/REF: R/0287/2021; 100-005074

Fecha: Lade firma

reclamante: I
Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica/IGAE

Informacion solicitada: Informe inicial de Auditoria y alegaciones de la AEAT sobre cuentas
anuales del ejercicio 2019

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el interesado, al amparo
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno’ (en adelante LTAIBG), solicité a la INTERVENCION GENERAL DE LA
ADMINISTRACION DEL ESTADO del MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, con fecha
12 de febrero, la siguiente informacién:

En relacion al Informe definitivo de Auditoria de la Intervencidn Delegada en la AEAT recogido
en la "Resolucion de 2 de septiembre de 2020 de la Direccion General de la Agencia Estatal de
Administracion Tributaria, por la que se publican las cuentas anuales del ejercicio 2019 y el
Informe de Auditoria" (B.O.E de 7 de septiembre de 2020), les ruego me faciliten copia de:

1. Informe inicial de auditoria efectuado por la citada Intervencidon Delegada de la General del
Estado sobre las cuentas anuales de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria
correspondientes al ejercicio 2019.

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Alegaciones formuladas por Agencia Estatal de Administracion Tributaria al citado Informe.

Dicha solicitud se formulé por duplicado, dando lugar a sendos procedimientos con los
numeros 001-053801 y 001-053802.

. Con fecha el 22 de febrero de 2021, la Direccidon de la Oficina Nacional de Auditoria de la
INTERVENCION GENERAL DE LA ADMINISTRACION DEL ESTADO del MINISTERIO DE HACIENDA
Y FUNCION PUBLICA dictd resolucién contestando al solicitante lo siguiente:

Con fecha de 18 de febrero de 2021, estas solicitudes se recibieron en la Oficina Nacional de
Auditoria, fecha a partir de la cual empieza a contar el plazo de un mes previsto en el articulo
20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

Dispone el articulo 57 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas que: "El drgano administrativo que inicie o tramite un
procedimiento, cualquiera que haya sido la forma de su iniciacidon, podrd disponer, de oficio o
a instancia de parte, su acumulacion a otros con los que guarde identidad sustancial o intima
conexion, siempre que sea el mismo érgano quien deba tramitar v resolver el procedimiento.

Contra el acuerdo de acumulacion no procederd recurso alguno”.

Conforme a dicho precepto, se acuerda acumular ambos procedimientos administrativos, por
su identidad sustancial tanto en el objeto de ambas solicitudes como en el interesado que las
presenta, asi como por la competencia de este drgano para tramitarlos y resolver los en la
presente resolucion.

Una vez analizadas ambas solicitudes, esta Oficina Nacional de Auditoria manifiesta que el
articulo 145.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) establece
que los funcionarios (de la IGAE} que desempeiian las funciones de control deberdn guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo.
Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo podrdn
utilizarse para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser
constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Dejando a un lado la publicidad de los informes definitivos de auditoria de cuentas, que
resulta obligatoria y se realiza tanto en el Boletin Oficial del Estado como en portal de la
Administracion presupuestaria (tal y como establecen el articulo 8.1.e) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y buen gobierno, y el articulo
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136 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria), el articulo 145 de la LGP
sélo permite a la IGAE facilitar el acceso de los informes de control que emite al Tribunal de
Cuentas u otros organos u organismos estatales siempre que dicho acceso fuese
imprescindible para el cumplimento de los fines que tienen encomendados.

No obstante, en las consultas formuladas se estd solicitando conocer el contenido del informe
provisional de auditoria de cuentas y las alegaciones formuladas por el gestor con cardcter
previo a la emision del informe definitivo, informacion que forma parte de la documentacion
interna de la auditoria y tiene por tanto la consideracion de "datos, informes y antecedentes"
a que se ha hecho referencia anteriormente.

Este secreto profesional, que protege la confidencialidad de la informacion obtenida por
ciertos profesionales en razon de su cargo, estd expresamente contemplado en el articulo
14.1.j) de la Ley 19/2013 como uno de los limites al acceso a la informacidn y seria aplicable a
las actuaciones de control realizadas por la IGAE, tal y como ya ha puesto de manifiesto el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en alguna ocasion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el articulo 14.1.j) de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, se deniega
el acceso a la informacion publica cuyas solicitudes han quedado identificadas en el pdrrafo
primero de esta resolucion.

3. Con fecha de entrada el 23 de marzo de 2021, el interesado presentd, al amparo de lo
dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, con el siguiente contenido resumido:

PRIMERO.- La documentacion solicitada forma parte de un expediente administrativo.

Los documentos solicitados forman parte del expediente administrativo, conforme recoge la
norma vigésima de la Resolucion de 30 de julio de 2015, de la Intervencion General de la
Administracion del Estado, por la que se dictan instrucciones para el ejercicio de la auditoria
publica.

SEGUNDO.- LIMITES DEL ART. 145 DE LA LGP.

El citado articulo tiene por titulo “Articulo 145 Deberes y facultades del personal controlador,
deber de colaboracion y asistencia juridica”. Por tanto, su contenido se refiere a los actuarios,
no a la institucion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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En cuanto a que el apartado 1 sefiale que “Cuando el Tribunal de Cuentas o algun drgano u
organismo estatal precisara de acceso a informes de control financiero permanente o
auditoria publica para el cumplimiento de los fines que tiene encomendados, solicitard dicho
acceso a la Intervencion General de la Administracion del Estado”, dado que se introduce en
este articulo, solo viene a aclarar que la peticion de los informes de estos dorganos u
organismos han de dirigirse a la institucion y no a los actuarios.

Y por supuesto, no estd limitando el acceso solo a tales organismos y solo si son
imprescindibles para el cumplimiento de sus fines.

En cuanto a que lo que se solicita son “datos, antecedentes o informes obtenidos en el
desarrollo de sus funciones”, no tienen tal condicion ni el informe inicial, que es emitido por la
propia Intervencion Delegada, ni las alegaciones de la AEAT a tal informe.

No obstante, el art. 145 se refiere a los limites que el actuario tiene respecto del uso de dicha
informacion.

Lo mismo cabe decir del deber de secreto y confidencialidad (sigilo en términos
administrativos), que le es aplicable al actuario, no a la institucion.

El requerimiento de acceso a la informacion publica no se ha hecho ante el actuario en
cuestion sino ante la IGAE. Asi las cosas, la IGAE no puede excusar su oposicion al acceso en el
sigilo de sus actuarios. Admitir eso seria tanto como denegar la transparencia para todos los
documentos administrativos, pues todos los funcionarios tienen tal deber de sigilo.

Para que la IGAE niegue el derecho de acceso ha de basarse en prohibiciones propias, que no
ha invocado, mds alld de lo expuesto.

Conviene aclarar que esta parte no ha solicitado que preste testimonio el actuario de la
Intervencion Delegada sino que ha pedido documentos que forman parte de un expediente
administrativo y que una vez elaborados pasan a formar parte del mismo, por lo que no existe
la mencionada excusa del secreto profesional.

TERCERO.- Resolucion del CTBG de 28 de junio de 2017.

Considera el Consejo que el argumento del secreto profesional se sostiene, en esencia, porque
“vincula a los funcionarios que desempefian esa funcion de control atribuida a la Intervencion
General del Estado y no asi, por ejemplo, a la entidad destinataria de los instrumentos de
control. En esos términos se pronuncia el art. 145.1 in fine al sefialar que En los demds casos
en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud de los mismos se
dirigira directamente a sus destinatarios.”
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La IGAE no se ha considerado incompetente para resolver esta cuestion, sino que la ha
desestimado. No ha resuelto sefialando que es el organismo destinatario del control quien ha
de facilitar el acceso, ni lo ha remitido al mismo para que asi lo hiciera.

Esta parte ha procedido en fecha 17 de marzo de 2021 a reclamar del organismo destinatario
de la auditoria (AEAT) el acceso a tales documentos, mediante la solicitud que se adjunta
como documento numero tres.

Es probable que tal solicitud sea denegada en similares términos a los que emplea la IGAE,
esto es, en base a que sus alegaciones fueron elaboradas por personal sometido a sigilo y que
se violentaria su deber de secreto de facilitar los mismos. Y respecto del informe inicial de
auditoria, podria alegar que se violentaria el deber de secreto de la IGAE de facilitarlo.

Se podrd considerar o no que tales documentos sean secretos, pero no pueden ser secretos
para una institucion y publicos para la otra. Ante tal dilema, podria darse una cuestion de
competencia, que es desde la perspectiva que esta parte enmarca la diccion del art. 145 in fine
(En los demds casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud
de los mismos se dirigird directamente a sus destinatarios). Asi las cosas, la IGAE podria haber
redirigido el escrito demandando el acceso al organismo que consideraba competente para la
resolucion, porque al resolver sobre el fondo, sin invocar la competencia, la peticion realizada
podria causar estado y quedar perjudicada, de no ser recurrida.

Esta parte deja a criterio del Consejo que recabe de ambas instituciones las alegaciones
oportunas para adoptar su resolucion final, ya que esta parte solicitard la acumulacion de la
previsible desestimacion de la AEAT a esta de la IGAE, para su tratamiento como una unica
solicitud.

Por todo lo expuesto, SOLICITO al CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO que tenga
por presentado este escrito y por formulada RECLAMACION contra la Resolucién de la
Direccion de la Oficina Nacional de Auditoria de la IGAE firmada a 22 de febrero de 2021 y
notificada el 23 de febrero, por la que se acuerda la denegacion de la solicitud formulada por
esta parte en fecha 12 de febrero de 2021 y, tras los trdmites pertinentes, dicte Resolucion por
la que, con estimacion de la presente reclamacion, se deje sin efecto la Resolucion recurrida y
se declare el derecho del solicitante a obtener la informacion solicitada.

4. Con fecha 25 de marzo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al objeto de que pudiera hacer
las alegaciones que considerase oportunas, contestando el Ministerio lo siguiente:

Debe sefialarse que, tal y como sefiala la disposicion 199 de la Resolucidn de 30 de julio de
2015, de la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE, en adelante), los
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resultados de las auditorias publicas, entre las cuales se encuentran las auditorias de cuentas
anuales, se deben documentar en informes escritos. La disposicion 209 regula la tramitacion
de dichos informes, si bien no existe referencia expresa alguna a ningun “expediente
administrativo”. La tramitacion de estos informes requiere que éstos sean emitidos con
cardcter provisional y que sean remitidos al titular del érgano gestor o ente controlado, para
que estos puedan efectuar, si asi lo estiman oportuno, las alegaciones que consideren
convenientes; emitiéndose, una vez efectuadas las alegaciones o trascurrido el plazo para que
éstas fuesen efectuadas, el correspondiente informe definitivo de auditoria. Por tanto, los
documentos que solicita el interesado, el informe provisional de auditoria cuentas anuales de
la AEAT y a las alegaciones formuladas por la esta ultima, forman parte de la documentacion
obtenida o generada en la ejecucion de la auditoria de cuentas y, por ende, se encuentran
englobados dentro de los “datos, informes o antecedentes” obtenidos en el desarrollo de las
funciones de control a los que hace referencia el apartado primero del articulo 145 LGP.

A este respecto, debe sefialarse que, si bien el articulo 145.1 LGP regula el deber de guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo
refiriéndose literalmente al personal controlador, es decir, a los funcionarios que desempefian
las funciones de control, dicha referencia debe hacerse extensible necesariamente a la entidad
o institucion en la que dichos funcionarios ejercen sus funciones por los siguientes motivos:

En primer lugar, porque precisamente los titulares de dichas entidades o instituciones (entre
otras, la propia Direccion de la Oficina Nacional de Auditoria, las Intervenciones Delegadas o
las Intervenciones Regionales o Territoriales) son funcionarios que realizan funciones de
control y que son conocedores de las diferentes actuaciones de control efectuadas en su
entidad por razén de sus funciones de direccion y coordinacion y, por consiguiente, les son
igualmente aplicables el deber de guardar la confidencialidad y el secreto respecto de los
asuntos que conozcan por razon de su trabajo.

En segundo lugar, porque seria incongruente que el deber de guardar la confidencialidad y el
secreto profesional, respecto de los asuntos que se conozcan por razon de su trabajo, fuese
aplicable exclusivamente a los funcionarios que desemperfien las funciones de control y, por
tanto, no a la entidad en la que estos desempefian sus funciones; ya que esta disociacion entre
el personal controlador y la institucion o entidad conllevaria la inaplicacion de lo dispuesto en
el propio articulo en relacion con la limitacion en la utilizacion de los datos, informes o
antecedentes obtenidos en el desarrollo de las funciones de control (el articulo 145.1 LGP
dispone que solo podrdn utilizarse para un determinado fin, tal y como se expone a
continuacion); la entidad no estaria sujeta a dicho deber de confidencialidad o de secreto
profesional y, por tanto, podria suministrar dicha documentacion a cualquier tercero que la
solicite, independientemente de cual fuese la finalidad para la que se solicitase.
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En este sentido, debe reiterarse que el articulo 145.1 LGP establece expresamente que “los
datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo podrdn
utilizarse para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan ser
constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o de delito”. Por tanto,
Unicamente para esos fines se podrd dar acceso a dicha documentacion, disponiendo dicho
articulo que “cuando el Tribunal de Cuentas o algun drgano u organismo estatal precisara de
acceso a informes de control financiero permanente o auditoria publica para el cumplimiento
de los fines que tiene encomendados, solicitard dicho acceso a la Intervencion General de la
Administracion del Estado a efectos de su valoracion y, en su caso, remision de los informes
solicitados”. Asimismo, a continuacion, dicho articulo establece que “en los demds casos en
que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud de los mismos se
dirigird directamente a sus destinatarios”.

En virtud de lo anterior, a excepcion de los supuestos en los que se soliciten informes por algun
drgano u organismo estatal para el cumplimiento de los fines de control (y, en su caso, para la
denuncia de hechos que puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad
contable o de delito) que tuviesen encomendados, en los que se dirigird la solitud de acceso a
la IGAE, la solicitud de acceso a los informes de las actuaciones de control se deberd solicitar
directamente a los destinatarios de tales actuaciones de control.

Finalmente, en el apartado 32 de la reclamacidn, se manifiesta lo siguiente: “La IGAE no se ha
considerado incompetente para resolver esta cuestion, sino que la ha desestimado. No ha
resuelto sefialando que es el organismo destinatario del control quien ha de facilitar el acceso,
ni lo ha remitido al mismo para que asi lo hiciera.

Esta parte ha procedido en fecha 17 de marzo de 2021 a reclamar del organismo destinatario
de la auditoria (AEAT) el acceso a tales documentos, mediante la solicitud que se adjunta
como documento numero tres.

Es probable que tal solicitud sea denegada en similares términos a los que emplea la IGAE,
esto es, en base a que sus alegaciones fueron elaboradas por personal sometido a sigilo y que
se violentaria su deber de secreto de facilitar los mismos. Y respecto del informe inicial Se
podrd considerar o no que tales documentos sean secretos, pero no pueden ser secretos para
una institucion y publicos para la otra. de auditoria, podria alegar que se violentaria el deber
de secreto de la IGAE de facilitarlo.”

A este respecto, debe sefialarse que la resolucion de la Direccion de la ONA de 22 de febrero
de 2021 fue dictada de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 LTAIBG, denegando el
acceso a la informacion solicitada en base a lo dispuesto en el articulo 14.1.j) LTAIBG, que
recoge el secreto profesional como uno de los supuestos de limitacion al derecho de acceso a
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informacion publica; siendo aplicable dicho supuesto a las actuaciones de control realizadas
por la IGAE.

Independientemente de las previsiones que pueda realizar el reclamante sobre la posible
concesion o denegacion del derecho de acceso a la documentacion solicitada por parte del
destinario de la actuacion de control, la AEAT, debe hacerse constar que, en virtud de lo
establecido en el articulo 20 LTAIBG, esta Direccion no es competente para resolver cual es el
organismo que ha de facilitar necesariamente el acceso ni tampoco para remitir la solicitud de
acceso al organismo destinatario de las actuaciones de control. En este sentido, debe
reiterarse que es el propio articulo 145.1 LGP, tal y como se ha indicado con anterioridad, el
que establece que la solicitud de los mismos se dirigird, en los demds casos en que proceda
legalmente el acceso a los informes de control, directamente a sus destinatarios de las
actuaciones de control.

En consecuencia, este centro directivo mantiene la denegacion de acceso a la documentacion
solicitada por el interesado, lo cual se comunica a los efectos oportunos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG®, en conexidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion
en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidn publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. La solicitud de informacion de la que trae causa la presente reclamacién tiene por objeto
conocer el informe inicial de auditoria de la Intervencién Delegada de la Intervencion General
de la Administracién del Estado en la AEAT sobre las cuentas anuales del ejercicio 2019 vy las
alegaciones formuladas a dicho informe.

El érgano al que se dirige la solicitud deniega el acceso invocando lo dispuesto en el articulo
145.1 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP) y el limite del
articulo 14.1.j) de la LTAIBG relativo al secreto profesional, en los términos que figuran en los
antecedentes de hecho.

El referido articulo 145.1 de la LGP presenta el siguiente tenor:

“Los funcionarios que desempefian las funciones de control deberdn guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su
trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones solo
podrdn utilizarse para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que
puedan ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o de
delito.

Cuando el Tribunal de Cuentas o algun érgano u organismo estatal precisara de acceso a
informes de control financiero permanente o auditoria publica para el cumplimiento de
los fines que tiene encomendados, solicitard dicho acceso a la Intervencion General de la
Administracion del Estado a efectos de su valoracion y, en su caso, remision de los
informes solicitados. La Intervencion General de la Administracion del Estado informard
de las remisiones realizadas al titular del departamento ministerial, en funcion de la
adscripcion, vinculacion o dependencia del érgano, organismo o entidad al que se refiere
el informe.

En los demds casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la
solicitud de los mismos se dirigird directamente a sus destinatarios.”
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Sin necesidad de adentrarse en otras cuestiones alegadas por las partes en relacién con la
interpretacién de este articulo, resulta indudable que el érgano requerido, dada su naturaleza
administrativa, estd plenamente sujeto a lo establecido en un precepto de rango legal cuyo
enunciado es determinante por cuanto Unicamente le autoriza a remitir los “informes de
control financiero permanente o auditoria publica” al “Tribunal de Cuentas o a algun érgano u
organismo estatal” que los precise “para el cumplimiento de los fines que tiene
encomendados”, disponiendo expresamente cudl es el cauce y la competencia ordinaria para
decidir sobre el acceso a los informes de control en todos los demas casos en los que
legalmente proceda, para los que estipula que “la solicitud de los mismos se dirigira
directamente a sus destinatarios”.

En consecuencia, este Consejo comparte que lo preceptuado en el articulo 145.1 de la LGP
impide a la Intervencion General de la Administracion del Estado conceder el acceso a la
informacidn aqui solicitada.

4. Sin perjuicio de esta conclusion sobre el fondo del asunto, es preciso indicar que el sentido de
la resolucion adoptada en este caso por el sujeto obligado no se adecua a lo previsto en la
LTAIBG. Como hemos sefialado en multiples resoluciones, cuando el érgano al que se dirigio
la solicitud no disponga de la informacidn por no ser competente, debera observar lo previsto
en el articulo 19.1 de la LTAIBG el cual dispone que “Si la solicitud se refiere a informacion que
no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitiré al competente, si lo conociera, e
informard de esta circunstancia al solicitante”.

En este sentido se ha de recordar que, como ha subrayado el Tribunal Supremo en su
Sentencia 810/2020, de 3 de marzo de 2020 (ECLI: ES:TS:2020:810), la LTAIBG contiene dos
previsiones especificas cuyo fin es evitar que el solicitante deba realizar una labor de
busqueda y localizacion del 6rgano competente:

“.. los citados articulos 18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De

un lado, cuando se ha declarado la inadmision a tramite de la solicitud por la causa prevista
en el articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un érgano en cuyo poder
no obre la informacion cuando se desconozca el competente. En este caso, el drgano que
acuerda la inadmision “deberd indicar” en la resolucion el érgano que, “a su juicio”, es
competente para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en estos casos de
desconocimiento basta con aventurar una conclusion Idgica sobre qué drgano sea el
competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a informacion
que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al competente”, si lo
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conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo 19.1 de la misma Ley
19/2013). De manera que la remision directa sélo se produce en este segundo caso.

Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda, localizacion
y remision de informacion. La Ley, segun los casos vistos, obliga al drgano ante el que se
presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente, o bien a remitirlo al
competente.”

En el caso que ahora nos ocupa, es notorio que el requerido es plenamente conocedor de
cudl es el 6rgano al que se ha de dirigir la solicitud de acceso, llegando incluso a exteriorizarlo
en su escrito de alegaciones cuando manifiesta que, en virtud de lo dispuesto en el articulo
145.1 LGP, a excepcion de los supuestos alli previstos “en los que se dirigird la solitud de
acceso a la IGAE, la solicitud de acceso a los informes de las actuaciones de control se deberd
solicitar directamente a los destinatarios de tales actuaciones de control.” De ahi que no
quepa considerar conforme con la obligacién impuesta por el articulo 19. 1 de la LTAIBG que
se sostenga que “no es competente para resolver cual es el organismo que ha de facilitar
necesariamente el acceso ni tampoco para remitir la solicitud de acceso al organismo
destinatario de las actuaciones de control”.

Cuando se dan los presupuestos del articulo 19.1 de la LTAIBG, el 6rgano al que se ha dirigido
la solicitud estd obligado a cumplir con el mandato legal de remitirla al competente e
informar de ello al solicitante, y asi se debid proceder en el presente caso.

El incumplimiento de esta obligacion deberia llevar a este Consejo a dictar una resolucion
estimatoria por motivos formales, instando al sujeto obligado a cumplir con lo dispuesto en el
articulo 19 de la LTAIBG, como es la regla en estos supuestos. Sin embargo, el caso que nos
ocupa presenta la singularidad de que el solicitante, tal y como se recoge en los antecedentes
y consta en expediente, ha comunicado a este Consejo que también ha dirigido una solicitud
de acceso a la Agencia Estatal de Administracion Tributaria, “el organismo destinatario de las
al que procederia remitir la solicitud de acceso dirigida a la
Intervencién General del Estado. En atencién a ello, por motivos de economia procesal y de
uso racional de los recursos publicos, no se considera necesario instar a la mencionada
remision ya que en este caso resultaria redundante y de ello no se deriva perjuicio alguno

I”

actuaciones de contro

para los derechos e intereses del solicitante.

En definitiva, por las razones expuestas, la presente reclamacién ha de ser desestimada.
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I1l. RESOLUCION

En atencidén a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por_ frente al MINISTERIO DE

HACIENDA Y FUNCION PUBLICA/IGAE.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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