Resolucion 350/2022

S/REF: 001-066593
N/REF: R-0376-2022; 100-006748

Fecha: La dela firma

Administracion/Organismo: Secretaria General de la Presidencia del Gobierno

Informacidon solicitada: Convenio elaboracion documental sobre funcionamiento de Ia
Presidencia del Gobierno

Sentido de la resolucién: Estimatoria por motivos formales

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 9 de marzo de 2022 el
reclamante solicité al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y
MEMORIA DEMOCRATICA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen qobiernol (en adelante LTAIBG), la siguiente

informacion:

«En relacion de la serie de television que estd realizando la productora secuoya studios
sobre la vida del presidente del gobierno y del complejo de La Moncloa donde vive y
trabaja, solicito copia de todos los contratos, documentos contractuales, expedientes de
adjudicacion, subvenciones publicas y documentacion administrativa al completo de dicha
serie.»

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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No consta respuesta de la Administracion.

2. Mediante escrito registrado el 25 de abril de 2022, el solicitante interpuso una reclamacién en
aplicacion del articulo 24 > de la LTAIBG ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(en adelante, CTBG), alegando, en resumen, que no habia recibido respuesta a su solicitud.

3. Con fecha 26 de abril de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié la
reclamacion al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES Y MEMORIA
DEMOCRATICA, al objeto de que se formulase las alegaciones que considerase oportunas;
mediante escrito de la SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO, recibido el
23 de septiembre de 2022, manifestd lo siguiente:

«(...) Con fecha del 22 de septiembre de 2022 se notifica al interesado la resolucion de la
solicitud de acceso a la informacion presentada.

El dia 25 de abril de 2022, el interesado presentd reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno indicando como motivo de la misma no haber recibido
respuesta a su solicitud.

(...) La solicitud presentada con fecha del 9 de marzo de 2022, registrada con numero de
expediente 001-0066593, ha sido resuelta por este drgano y notificada al interesado con
fecha del 22 de septiembre del mismo afio.»

4. Mediante la citada resolucién de 21 de septiembre de 2022, la SECRETARIA GENERAL DE LA
PRESIDENCIA DEL GOBIERNO contestd al solicitante lo siguiente:

«Conceder el acceso a la informacidn solicitada.

En relacion con la parte de la solicitud que versa sobre el acceso a la informacion publica
referida a “copia de todos los contratos, documentos contractuales, expedientes de
adjudicacion y documentacion administrativa”, el instrumento juridico mediante el cual se
regulan las obligaciones, compromisos y derechos de cada una de las partes intervinientes
en la elaboracion de la serie documental sobre el funcionamiento de la Presidencia del
Gobierno, no es de origen contractual, sino que se trata de un Convenio, negocio juridico
requlado en el Capitulo VI de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, del Régimen Juridico del
Sector Publico.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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El Convenio es objeto de publicidad activa y puede consultarse en el Boletin Oficial del
Estado a través del siguiente enlace directo:

BOE.es - BOE-A-2022-14768 Resolucion de 9 de septiembre de 2022, de la Secretaria de
Estado de Comunicacion, por la que se publica el Convenio con las productoras Secuoya

Contenidos, SLU y The Pooltm, SL, para la colaboracion en la serie documental sobre la

Presidencia del Gobierno.

Asimismo, la financiacion para la elaboracion de la obra audiovisual corresponde
integramente a las Productoras, no efectudndose ningun tipo de contraprestacion
econdmica por parte la Presidencia del Gobierno hacia estas, del mismo modo que
Presidencia del Gobierno no ha habilitado ningun tipo de subvencidn a tal fin.»

5. El 6 de octubre de 2022, se dio traslado de las citadas alegaciones al reclamante al objeto de

gue manifestase lo que estimara pertinente. Mediante escrito registrado el 7 de octubre
siguiente, el reclamante manifestd lo siguiente:

«Durante cinco meses, la Administracion requerida ha guardado silencio, lo cual ya de por
si es un grave incumplimiento de mi derecho constitucional a la transparencia.

Con fecha 9 de septiembre de 2022, la Administracion publica en el BOE el Convenio con las
productoras Secuoya Contenidos, SLU y The Pooltm, SL, para la colaboracion en la serie
documental sobre la Presidencia del Gobierno.

https://www.boe.es/diario _boe/txt.php?id=BOE-A-2022-14768 y a continuacion, el 22 de
Septiembre, me comunica dicha publicacion en el BOE y me envia un enlace a dicho BOE,

pero NO me envia lo solicitado por mi que es la copia del contrato original o documento
contractual (el convenio) firmado por las partes.

Esta parte tiene derecho a tener una copia del documento original del convenio firmado, y
no es suficiente con la publicacion del mismo en el BOE.

Por otra parte, es evidente que dicha publicacion en el BOE ha sido una forma de
subsanacion de una anomalia contractual, como era el empezar a grabar una serie que
llevaba ya muchos meses en produccion sin la necesaria cobertura legal, y si se ha firmado
dicho Convenio es precisamente porque yo he solicitado toda la informacion sobre dicha
serie.

Esta parte ademds ha solicitado la documentacion administrativa al completo de dicha
serie, es decir, todo el expediente administrativo previo a la firma del convenio descrito,
donde es de suponer que constard la iniciativa de esa serie (la propuesta), los acuerdos
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precontractuales adoptados, su posterior aceptacion documental, y todos los detalles de
cardcter publico que han desembocado en la publicacion de un Convenio que tiene fecha de
9 de septiembre de 2022, justo SEIS MESES después de mi peticion de informacion.

Es por ello que reitero mi reclamacion, peticion de informacion y que se me aporte el
documento original del convenio firmado asi como la documentacion administrativa al
completo de dicha serie.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 ¢) de |a LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG", se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13, «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. La presente reclamacidn trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se piden los «contratos, documentos contractuales,
expedientes de adjudicacion, subvenciones publicas y documentacion administrativa de la
serie de television que estd realizando la productora Secuoya Studios sobre la vida del
presidente del gobierno y del complejo de La Moncloa donde vive y trabaja.»

El Departamento requerido no respondié a la solicitud en plazo, por lo que, con arreglo al
articulo 20.4 LAITBG, la mencionada solicitud se entendié desestimada por silencio y expedita
la via para interponer la reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en la fase de alegaciones de este procedimiento, el érgano competente
puesto de manifiesto que se dictd resolucion notificada al reclamante en la que se concede el
acceso a la informacion facilitando el enlace al Boletin Oficial del Estado en el que figura
publicado y se puede consultar el Convenio por el que se regulan las obligaciones,
compromisos y derechos de cada una de las partes intervinientes en la elaboracion de la serie
documental sobre el funcionamiento de la Presidencia del Gobierno; e, indicando que la
financiacién corresponde integramente a las Productoras, no efectudndose ningun tipo de
contraprestacion econdmica por parte la Presidencia del Gobierno hacia estas, del mismo
modo que Presidencia del Gobierno no ha habilitado ningun tipo de subvencion a tal fin.

El reclamante ha mostrado su disconformidad con la informacidn facilitada, alegando que ha
solicitado la documentacion administrativa al completo de dicha serie, es decir, todo el
expediente administrativo previo a la firma del convenio descrito, donde es de suponer que
constard la iniciativa de esa serie (la propuesta), los acuerdos precontractuales adoptados, su
posterior aceptacion documental, y todos los detalles de cardcter publico que han
desembocado en la publicacion de un Convenio que tiene fecha de 9 de septiembre de 2022,
justo SEIS MESES después de mi peticion de informacion.

4. Teniendo en cuenta lo anterior cabe recodar, en primer lugar, que el articulo 20.1 de la
LTAIBG dispone que «la resolucion en la que se conceda o denieque el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver.
Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la
informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante.»
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En el presente caso, segun figura en el expediente y se recoge en los antecedentes, el
organo al que se ha dirigido la solicitud no respondié al solicitante en el plazo legalmente
establecido, sin que conste causa o razon alguna que lo justifique. A la vista de ello, es
obligado recordar que la observancia del plazo maximo de contestacidon es un elemento
esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a la informacién publica, tal y
como el propio Legislador se encargé de subrayar en el preambulo de la LTAIBG al
manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No obstante, no cabe desconocer que, aunque extemporaneamente, se ha concedido el
acceso a la informacion solicitada. Es cierto que el reclamante manifiesta ante este Consejo
que su peticion de copia de todos los contratos, documentos contractuales, expedientes de
adjudicacion, subvenciones publicas y documentacion administrativa al completo de dicha
serie, no se ha visto satisfecha pues no se le ha facilitado la copia de un expediente
administrativo completo. Entiende sin embargo este Consejo que, en aplicacién de lo
dispuesto en el articulo 22.3 LTAIBG, se ha facilitado la informacidon completa de la que
dispone el érgano requerido pues, a través de dicho enlace a la publicaciéon en el BOE del
convenio suscrito se accede a su contenido integro, habiéndose subrayado en la resolucidn
que no se efectlia ninguna contraprestacion publica, de lo que se deduce que no existe un
expediente de adjudicacion contractual o de otorgamiento de subvencién alguna.

En consecuencia, tal como ha venido entendiendo este Consejo en los casos en que la
informacion se facilita una vez interpuesta la reclamacién ante la LTAIBG, se ha de proceder
a estimar la reclamacion por razones formales, al no haberse respetado el derecho del
solicitante a acceder a la informacién en el plazo maximo legalmente establecido, sin que
resulte necesario instar a la realizaciéon de mas tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacion presentada por _ frente a la

SECRETARIA GENERAL DE LA PRESIDENCIA DEL GOBIERNO.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 6 de 7 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 10/10/2022 17:13 | Sin accion especifica



De acuerdo con el articulo 23. 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la misma tiene
la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo Comdn de

las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley

29/1998, de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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