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Resolucion RT 0627/2020

N/REF: RT 0627/2020

Fecha: La de la firma.

Rectamante: | |
pireccisn: I
Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Boadilla del Monte (Comunidad de Madrid)

Informacion solicitada: Informacion sobre expediente urbanistico

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién que obra en el expediente, la reclamante solicité
ante el Ayuntamiento de Boadilla del Monte, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno I(en adelante, LTAIBG) y con

fecha de 25 de septiembre de 2020, la siguiente informacion:

“1..)
SOLICITA copia completa:

(i) del expediente de licencia de obras n®. 71/0/17 — 1.950/17, iniciado por ESPEBE 28, S.L.U.
(B87433512) y posteriormente cambiada la titularidad a SPV REOCO 1, S.L. (B87588885),
para la construccién de 30 viviendas multifamiliares en dos minibloques, garaje, trasteros,
piscina y urbanizacién interior, con instalaciones autorizadas para piscina y garaje
comunitarios, en la calle Junta de Castilla y Leén, 2 ¢/v a ¢/ Comunidad Canaria, 2 Parcela
RM-3 AH-33 Los Fresnos B de Boadilla del Monte (Referencia catastral:
6073520VK2757S0001WG); y

Lhtt ps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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(i) del expediente de licencia de primera ocupacion y funcionamiento 71/PO/17 Gestdoc
29491/2019, iniciado por SPV REOCO 1, S.L., respecto de la referida construccion.

(....)

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, la reclamante presentd una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 5 de noviembre de 2020 para su tramitacion al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG.

3. Con fecha de 6 de noviembre de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al Ayuntamiento de Boadilla del Monte, al objeto de que se formularan las
alegaciones que se considerasen oportunas. El 4 de diciembre se reciben las alegaciones del
ayuntamiento junto con varios documentos; el escrito de alegaciones indica lo siguiente:

“..)
PRIMERO.- PRIMERA:

1. En primer lugar queremos manifestar ante el Consejo de Trasparencia que la Sra. -
_, presenta el 4 de junio escrito con n® de registro 8471/20 en el que solicita

(....)

2. El 20 de agosto de 2020, mediante escrito con ne de registro de salida 8455/20, notificado
telemdticamente 20 de agosto de 2020 se requiere a la Sra.- al objeto de que abone la
tasa de emision de copias establecida en el epigrafe B. 10 (emision de copias en formato digital)
de la Ordenanza Fiscal Reguladora de la Tasa por Prestacion de Servicios Urbanisticos:

()

Al tratarse de un proyecto de obra completo, la tasa a aplicar es la denominada ejemplares de
figuras de planeamiento.

Esta tasa se aplica para facilitar el acceso a la informacion publica de la Sra. -, pues
aunque no coincide en su literalidad con ninguna de las dispuestas en el epigrafe, si se le
aplicase la tasa correspondiente a los planos contenidos en el proyecto que solicita DIN-A1 en
color segun el epigrafe 10.3 de la Ordenanza, deberia abonar una cantidad mucho mds elevada,
téngase en cuenta que es una promocion de 30 viviendas y el proyecto sufrio modificaciones,
podriamos estar hablando de mds de 60 planos.

3. El 5 de septiembre de 2020, se presenta escrito con n® de registro de entrada 14664/20, en el
que la reclamante manifiesta que no procede el abono de la tasa al no estar dentro del hecho
imponible que sefiala la ordenanza fiscal.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4. El 10 de septiembre mediante escrito con n@ de registro de salida 9155/20, notificado el 20 de
septiembre, se vuelve a contestar por el Ayuntamiento a la Sra. - manifestdandole que :

A) CONSULTA DE DOCUMENTOS. El expediente estard a su disposicion para consulta en la
oficina del Archivo (Victoria Eugenia de Battenberg, 10, planta segunda). Para poder acceder a
la consulta del expediente deberd solicitar cita previa mediante sede electrénica del
Ayuntamiento de Boadilla del Monte

https://carpetaciudadano.ayuntamientoboadilladelmonte.org/GDCarpetaCiudadano/Reservas.

0 Paction=seleccionGrupo o telefénicamente.

B) COPIA DE DOCUMENTOS. Las copias de documentacion se regirdn por lo establecido en la
Ordenanza fiscal reguladora de prestacion de servicios, epigrafe B.10 sobre realizacion de la
actividad municipal requerida para la emision, expedicion, constitucion o tramitacion de copias

tanto en formato papel como digital de documentos

https://carpetaciudadano.ayuntamientoboadilladelmonte.orq/GDCarpetaCiudadano/Registrar.

do?action=comenzar&tipoReg=57

5. El 20 de septiembre de 2020, mediante escrito con n® de registro de entrada 16196/20 la
Sra. - interpone recurso contra la decision de solicitar el abono de una tasa por la
expedicion de copias en formato papel o digital.

SEGUNDA:

Son de aplicacion a este supuesto las siguientes previsiones establecidas en la LTAIBG:

1. El articulo 22.4 establece que el acceso a la informacion serd gratuito, no obstante la
expedicion de copias o la trasposicion de la informacion a un formato diferente al original podrad
dar lugar a la exigencia de exacciones en los términos previstos en la Ley 8/1989 de 13 de abril
de Tasas y Precios Publicos, o en su caso, conforme a la normativa autonomica o local que
resulte aplicable.

En este sentido la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios
urbanisticos de Boadilla del Monte regula en su Articulo 2. Hecho imponible, Epigrafe B la
realizacion de actividad municipal requerida para la emision, expedicion, constitucion o
tramitacion de: Copias en formato papel o digital de documentos.

El articulo 8.2 establece que no se tramitardn por los servicios municipales competentes la
solicitud a instancia del interesado de prestacion del servicio urbanistico, que no vaya
acompafiada del justificante del pago de la tasa.

El articulo 9 establece que la tasa se exigird en régimen de autoliquidacion, en los impresos
habilitados al efecto por la Administracion Municipal, y realizardn su ingreso en las entidades
colaboradoras, lo que deberd acreditarse en el momento de presentar la solicitud.

Por lo expuesto el cobro de tasas o precios publicos, por la obtencion de los documentos
anteriormente mencionados se ajusta a la LTAIBG al estar previsto en su articulo 22.4.
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La Sra. - no ha procedido a abonar la tasa que se le ha requerido mediante escrito de 20
de agosto de 2020 n2 de registro de salida 8455/20.

Tampoco ha hecho uso, si no estd de acuerdo en abonar la tasa que procede exigirsele de
conformidad Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios urbanisticos de
Boadilla del Monte, de la posibilidad como se le comunicd 10 de septiembre mediante escrito n?
de registro de salida 9155/20 que reza asi :

e “El expediente estard a su disposicion para consulta en la oficina del Archivo (Victoria Eugenia
de Battenberg, 10, planta seqgunda). Para poder acceder a la consulta del expediente deberd
solicitar cita previa mediante sede electronica del Ayuntamiento de Boadilla del Monte

https://carpetaciudadano.ayuntamientoboadilladelmonte.org/GDCarpetaCiudadano/Reser

vas.o?action=seleccionGrupo o telefonicamente”.

Por lo expuesto no procede estimar las alegaciones presentadas por D2 _

el 4 de noviembre de 2020, mediante el que interpone reclamacion ante el Consejo de
Trasparencia y Buen Gobierno frente a la omision de contestacion a su solicitud de informacion
relativa a dos expediente municipales, expediente de licencia de obrad 71/0/17 Gestdoc
1950/17y 71/P0O/17 Gestdoc 2949/19.

Como se puede comprobar ademds la Sra. -, falta a la verdad y dice que no se le ha dado
acceso al expediente 71/PO/17 Gestdoc 2949/19, que como se pone de manifiesto en los
escritos que se aportan con las presentes alegaciones, no se solicito ante esta administracion en
ningun momento.

De otra parte, esta Administracion quiere poner de manifiesto, que se estd observando ante las
numerosas solicitudes de peticion de copia de expedientes que se presentan, debido al gran
numero de viviendas que se estdn construyendo en Boadilla del Monte en la actualidad, que
cuando las promotoras no entregan las viviendas en plazo o existen discrepancias o problemas
de los compradores con sus promotoras, se acude al Ayuntamiento para que se faciliten copias
de los proyectos que son documentos voluminosos tanto en papel como en formato digital.

El Ayuntamiento, como sucede en este caso tiene que paralizar el resto de la gestion
administrativa, impidiendo la atencion justa y equitativa del trabajo y del servicio publico de los
funcionarios que tiene que dedicarse a proporcionar la informacion a estos compradores de las
copias de los proyectos de grandes promociones que no quieren facilitarles las promotoras.

Téngase en cuenta que el proyecto que solicita la Sra. - es para 30 viviendas
multifamiliares con garaje y piscinas.

Volvemos a insistir que este no es el caso, ya que se le han dado todas las facilidades a la
reclamante para acceder a la informacion, como se pone de manifiesto en el presente escrito,
pero la Sra- parece no estar de acuerdo en tener que abonar la tasa que corresponde, y
que es conforme a Ley, por la prestacion de un servicio, y que estd prevista en la Ordenanza

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 4 de 7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 18/02/2021 10:58 | Sin accién especifica



| | consejo e
Teansparencia y
Buen Godierno AAS

2]

fiscal reguladora de la tasa por prestacion de servicios urbanisticos de Boadilla del Monte,
tampoco ha acudido como se le dio la posibilidad al Ayuntamiento para consultar el

mencionado proyecto.

L.J2

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracidn del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacion con
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas. En el caso de esta reclamacion se dan
ambas circunstancias por lo que la informacion solicitada tiene la consideracion de informacion
publica.

https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act. php?id=BOE-A-2013-128878p=20181206&tn=1#dacuaa

5 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18p=20181206#a12
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El Ayuntamiento de Boadilla del Monte, en tanto que entidad local, es un sujeto obligado a los
efectos del derecho de acceso de acuerdo con los articulos 2.1.a) de la LTAIBG y 2.1 f) de la Ley
10/2019, de 10 de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid.

Sentado lo anterior, y en cuanto al fondo del asunto, tal y como ha quedado reflejado en los
antecedentes de hecho, se comprueba que el objeto de la solicitud se concreta en la obtencién
de la copia de un expediente de licencia de obras. Como se ha indicado con anterioridad en
esta resolucién, el ayuntamiento no se niega a atender la solicitud que da origen a esta
reclamacion, sino que exige el abono de una tasa para expedir copia de la documentacion
solicitada.

En relacion con la aplicacién de una tasa al acceso solicitado, la Administracion puede hacer
uso de la potestad contemplada en el articulo 22.4 de la LTAIBG’, que indica que “El acceso a la
informacion serd gratuito. No obstante, la expedicion de copias o la trasposicion de la
informacion a un formato diferente al original podrd dar lugar a la exigencia de exacciones en
los términos previstos en la Ley 8/1989, de 13 de abril, de Tasas y Precios Publicos”. Esta
previsién normativa se encuentra recogida igualmente en el articulo 46° de Ley 10/2019, de 10
de abril, de Transparencia y de Participacion de la Comunidad de Madrid. Es decir, no se puede
cobrar por el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica pero si por los
documentos que sean copias o por el cambio a formatos diferentes del original que se generen
como consecuencia de ese ejercicio, cuestidon esta ultima (la exencidn de tasas) en la que este
Consejo no puede pronunciarse al no tener competencia para ello. No obstante, la tasa debe
existir y ser conforme con los requisitos legales relativos a la creacién de la misma.

Este Consejo ha constatado que la Ordenanza fiscal reguladora de la tasa por prestacion de
servicios urbanisticos de Boadilla del Monte recoge en su articulo 2, referido al hecho
imponible de la tasa, la expedicién de “Copias en formato papel o digital de documentos”.
Asimismo, los articulos 8.2 y 9 se pronuncian en términos similares al respecto de la
tramitacion de un servicio urbanistico, acompanado del justificante del pago de la tasa y la
exigencia de la tasa en régimen de autoliquidacién.

Queda por lo tanto acreditado que la tasa esta prevista en la normativa aplicable y que

concurren los requisitos legales para su creacion. A la vista de todo lo anterior, procede
desestimar la presente reclamacién al haberse aplicado correctamente la LTAIBG.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887#a22

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2019-10102&p=20190422&tn=1#a4-8

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI

Pagina 6 de 7 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 18/02/2021 10:58 | Sin accién especifica



| | consejo e
Teansparencia y
Been Godierno AAL

[1l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacién presentada al considerar correcta la aplicacion de la Ley 19/2013 de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

2 P L ge . g .z .
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno”, la Reclamacidn prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

£} https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
- https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-167188&tn=18&p=201812064a9
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