Resolucién 121/2019

S/REF:
N/REF: R/0121/2019; 100-002193

Fecha: 20 de mayo de 2019

Reclamante: I
pireccin: I

Administracion/Organismo: Confederacion Hidrografica del Duero/Ministerio para la
Transicién Ecoldgica

Informacion solicitada: Autorizacion de extraccion minera

Sentido de la resolucidon: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, el reclamante solicitd a la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno1 (en adelante LTAIBG) y de

la Ley 3/2015, de 4 de marzo, de transparencia y participacion ciudadana de Castilla y Ledn, con
fecha 30 de octubre de 2018, la siguiente informacion:

e La empresa Aridos Ruvi SL, con CIF B37xxxxxxx, es titular de la concesion minera denominada
"Ruvi", con n° 6433, otorgada por la Junta de Castilla y Ledn, en fecha 23 de noviembre de
1998, ocupando una extension de dos cuadriculas mineras en terrenos del término municipal
de Pelabravo, provincia de Salamanca.

e F/ articulo 3 del Real Decreto 2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el
Reglamento General para el Régimen de la Mineria, establece limitacion de labores mineras
a menos de 40 metros de puentes y conducciones de agua y a menos de 100 metros de

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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alumbramientos, canales, acequias y abrevaderos o fuentes publicas, salvo que se obtenga
licencia.

e Habiendo realizado labores extractivas la citada empresa invadiendo esos limites de
distancia, a tenor de lo dispuesto en la Ley 19/2013, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, solicita

o Que se le informe de si a la empresa Aridos Ruvi SL -titular de la concesion minera
Ruvi n? 6433- se le ha autorizado por parte de esa Confederacion a extraer dridos o
realizar labores mineras a menos de 100 metros de acequias, canales y conducciones
de agua, tal como establece el articulo 3 del Reglamento General para el Régimen de
la Mineria, ddndome copia, en su caso, de la licencia concedida.

2. Ante la falta de contestacion, el solicitante reclamé ante el COMISIONADO DE TRANSPARENCIA
DE CASTILLA Y LEON, con fecha 29 de enero de 2019, en los siguientes términos:

e A dia de hoy, después de haber transcurrido mds de un mes, el citado organismo no ha
contestado ni ha remitido la documentacion, en un claro incumplimiento de la Ley de
Transparencia.

3. Con fecha 21 de febrero de 2019, tuvo entrada en el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno oficio remitido por el Comisionado de Transparencia de Castilla y Ledn, comunicando
lo siguiente:

e De acuerdo con lo previsto en el art. 14.1 de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen
Juridico del Sector Publico, al tratarse de un asunto de su competencia, le damos traslado de
la reclamacion presentada por _ sobre acceso a informacion
publica, frente a la Confederacion Hidrogrdfica del Duero, y de la Resolucion de inadmision
adoptada por la Comision de Transparencia de Castilla y Ledn.

e Con esta misma fecha se comunica al interesado la Resoluciéon adoptada y la remision de su
reclamacion al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

4. Con fecha 21 de febrero de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente a la MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA al objeto de que pudiera hacer
las alegaciones que considerase oportunas. El 22 de marzo de 2019, el Ministerio presentd sus
alegaciones, manifestando lo siguiente:

e En cumplimiento de lo previsto en los arts. 10 y siguientes de la Ley 27/2006 de 18 de julio,
por el que se regulan los derechos de informacion, de participacion publica y de acceso a la

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 2 de 8 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 20/05/2019 13:36 | Sin accién especifica



Consejo de

Transparencia j
Buen Gobierna

justicia en materia de medio ambiente (B.O.E del 19), el Director Técnico de este Organismo,
con fecha 25/2/2019 contesto al reclamante en el siguiente sentido:

o “Recibido su escrito en el que solicita informacion sobre si la Confederacion
Hidrogrdfica del Duero ha autorizado a la empresa Aridos Ruvi S.L., titular de la
concesion minera Ruvi n® 6433, a extraer dridos o realizar labores mineras a menos
de 100 ni de acequias, canales y conducciones de agua en el T.M. de Pelabravo
(Salamanca), requiriendo copia de la licencia concedida en su caso, procede informar:

o En su escrito expone que la empresa Aridos Ruvi S.L. es titular de la concesién minera
Ruvi n° 6433, otorgada por la Junta de Castilla y Ledn con fecha 23 de noviembre de
1998, ocupando una extension de 2 cuadriculas mineras en terrenos del T.M. de
Pelabravo (Salamanca), y considera que dicha empresa ha invadido los limites de
distancia para realizar labores mineras establecidos en el articulo 3 del Real Decreto
2857/1978, de 25 de agosto, por el que se aprueba el Reglamento General para el
Régimen de la Mineria, consistentes en 40 m respecto a puentes y conducciones de
agua y 100 m respecto a alumbramientos, canales, acequias y abrevaderos o fuentes
publicas, salvo que se obtenga licencia.

o Se le comunica que esta Direccion Técnica no ha otorgado ninguna autorizacion a la
empresa Aridos Ruvi S.L.

o No obstante, para poder informar sobre si es necesaria autorizacion para la
extraccion de dridos referida, serd necesario que remita a este Organismo de cuenca
plano e informacion concreta (referencias catastrales) que permitan identificar la
ubicacion exacta de la zona.

o Atendiendo a lo dispuesto en el articulo 68 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que regula la
Subsanacion y mejora de la solicitud , en el pdrrafo final de la contestacion se le
comunico que la solicitud de iniciacion no reune los requisitos necesarios para iniciar
un procedimiento, exigidos por la legislacion especifica aplicable, por lo que se insta
al interesado para que subsane la falta acompafando los documentos preceptivos,
tales como plano e informacion concreta (referencias catastrales) que permitan
identificar la ubicacion exacta de la zona.”

e En consecuencia se le ha informado atendiendo a los datos que obran en poder de este
Organismo, requiriéndole datos complementarios para, darle una contestacion mds
completa o derivarle a otra Administracion Publica, con competencia en el dmbito sectorial
de la mineria, si procediera.
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e Por todo lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 24 y 38 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se solicita a ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que tenga por
presentadas estas alegaciones, a los efectos oportunos.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno? la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidon publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En casos como el presente, hay que sefalar que la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se
regulan los derechos de acceso a la informacién, de participacién publica y de acceso a la
justicia en materia de medio ambiente define la informacion ambiental, en su articulo 2.3,
como toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier otra forma
que verse sobre las siguientes cuestiones:

El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el suelo,
la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas marinas y

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos modificados
genéticamente; y la interaccion entre estos elementos

Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los
residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que
afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a.

Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan
afectar a los elementos y factores citados en las letras a y b, asi como las actividades o las
medidas destinadas a proteger estos elementos.

Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter econdmico
utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades citadas en la letra c, y

f.

El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion de la
cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histérico, cultural y
artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el estado de los
elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de esos elementos, por
cualquiera de los extremos citados en las letras by c”.

De la amplitud del concepto de informacién ambiental contenido en la Ley 7/2006, y en las
Directivas Europeas 2003/4/CE y 2003/35/CE, de las que dicha Ley trae causa, dan buena
cuenta diversas Sentencias del Tribunal de Justicia de las Comunidades Europeas (en adelante
TICE) como la STJCE de 17 de junio de 1998 (asunto 321/96, Mecklenburg), cuando el Tribunal
afirmd: «debe recordarse que en el concepto de ‘informacion sobre medio ambiente’ la letra
a) del art. 2 de la Directiva engloba cualquier informacion relativa al estado de los distintos
elementos del medio ambiente que alli se mencionan, asi como las actividades o medidas que
puedan afectar o proteger el estado de dichos elementos, ‘incluidas las medidas
administrativas y los programas de gestion del medio ambiente’. Del tenor literal de esta
disposicion se deriva que el legislador comunitario pretendié dar a dicho concepto un sentido
amplio que abarcara tanto los datos como las actividades referentes al estado de dichos
elementos».

Pero tal pronunciamiento del Tribunal no quedd ahi, ya que fue cuestionado acerca de si la
letra a) del art. 2 de la Directiva debia ser interpretada en el sentido de si debia ser aplicada a
un Informe emitido por una autoridad competente en materia de ordenacion paisajistica, en
el marco de su participacion en un procedimiento de aprobacién de un plan de construccién.
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A este respecto, el TICE afirmd: «De la utilizacion que se hace en la letra a) del art. 2 de la
Directiva del término ‘incluidas’ resulta que el concepto de ‘medidas administrativas’ no es
mds que un ejemplo de las ‘actividades’ o de las ‘medidas’ a las que se refiere la Directiva (...),
el legislador comunitario se abstuvo de dar al concepto de ‘informacion sobre medio
ambiente’ una definicion que pudiera excluir alguna de las actividades que desarrolla la
autoridad publica, sirviendo el término ‘medidas’ tan sélo para precisar que entre los actos
contemplados por la Directiva deben incluirse todas las formas de ejercicio de actividad
administrativa». De este modo, el Tribunal mantuvo que «para ser una ‘informacion sobre
medio ambiente’ a efectos de la Directiva bastaba que un informe de la Administracion, como
el controvertido en el asunto principal, constituyese un acto que pudiese afectar o proteger el
estado de alguno de los sectores del medio ambiente a los que se referia la Directiva. Tal es el
caso si, como sefala el drgano jurisdiccional remitente, dicho informe, en lo que ataiie a los
intereses de la proteccion del medio ambiente, puede influir en la decision de aprobacion de
un plan de construccion».

Conforme indica el dérgano competente, en criterio compartido por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, ha de considerarse que es materia incluida en la legislacion
medioambiental la solicitud de informacidn relativa a las copias de las actas de la Comision de
Desembalse, al ser actividades administrativas que influyen en el medio ambiente, aqui,
esencialmente, el suelo y sus vertidos al exterior, al tratarse la peticién de medidas en
materia de extraccidén de aridos y labores de mineria, por lo que se incluye dentro de la
categoria de informacién medioambiental de la citada Ley 27/2006 de 18 de julio.

4. A este respecto, segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicidon Adicional Primera de la
LTAIBG, se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.
Estableciendo el apartado 3, que: En este sentido, esta Ley serd de aplicacion, en lo no
previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la informacion ambiental y a la
destinada a la reutilizacion.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las materias
amparadas por la regulacidon especifica de aplicacién al acceso a la informacién ambiental.
También el Criterio Interpretativo CI/008/2015, de 12 de noviembre de 2015, del Consejo de
Transparencia, que determina que:

El cardcter de ley bdsica de la LTAIBG en esta materia tiene como consecuencia principal que
las excepciones a su aplicacion en materia de acceso a la informacion publica deben venir
expresamente previstas y autorizadas por ella.
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Los apartados 2 y 3 de la disposicion adicional primera de la LTAIBG contienen la unica
excepcion prevista, en la Ley para la aplicacion de sus normas sobre ejercicio del derecho a la
informacion.

IV. La disposicion adicional primera de la LTAIBG vincula la aplicacion supletoria de la ley a la
existencia de una norma especifica que prevea y regule un régimen de acceso a la
informacion, también especifico.

Por lo tanto, y atendiendo al objeto de la solicitud actual, debe concluirse que la misma debe
ser tramitada de acuerdo con lo dispuesto en la Ley 27/2006 antes indicada, incluyendo la
aplicacion de las vias de recurso previstas en dicha norma.

En consecuencia, se considera que debe desestimarse la Reclamacién presentada, puesto que
la misma debe regirse por la legislacién especifica de acceso a la informacién en materia
medioambiental, no siendo competente este Consejo de Transparencia para entrar a conocer
sobre la misma.

No obstante, hay que dejar constancia de que la CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL
DUERO ya ha contestado al reclamante haciendo uso de la legislacidn especifica de medio
ambiente.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamaciéon de _, remitida por la COMISION DE
TRANSPARENCIA DE CASTILLA Y LEON, con entrada el 21 de febrero de 2019, contra la
CONFEDERACION HIDROGRAFICA DEL DUERO, del MINISTERIO PARA LA TRANSICION
ECOLOGICA.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas”.

4 https://Iwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
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Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidén Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'YY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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