Resolucion 36/2022

S/REF: 001-064262
N/REF: R/0086/2022; 100-006347

Fecha: Lade firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion

Informacion solicitada: Resolucion e informe técnico sobre la decision de modificar el temario
de acceso a la carrera diplomatica

Sentido de la resolucidon: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el 4 de enero de 2022 el
reclamante solicité al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

-Copia del informe técnico en el que sustente la decision de modificar el temario que regird el
acceso a la carrera diplomdtica en la convocatoria publicada en el Boletin Oficial del Estado
(B.O.E) el 29 de diciembre de 2021.

-Copia de la resolucion en la que se ordena modificar el temario que regird dicha convocatoria
de acceso a la carrera diplomdtica.

2. Mediante resolucion de fecha 2 de febrero de 2022, el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION, contestd al solicitante lo siguiente:

" hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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De acuerdo con el articulo 18.1. de la citada Ley, se inadmitirdn a trdmite, mediante
resolucion motivada, las solicitudes b) Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o
de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre drganos o entidades administrativas.

Una vez analizada la solicitud, esta UIT considera que la misma incurre en el supuesto
contemplado en el expositivo precedente, dado que caso de existir algun documento relativo a
la solicitud formulada tendria el cardcter de documento interno, por lo que se inadmite a
tramite la solicitud de acceso a la informacion publica que ha quedado identificada en el
pdrrafo primero de esta resolucion.

3. Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 2 de febrero de 2022, el
solicitante interpuso una reclamacion, en aplicacién del articulo 24% de la LTAIBG, ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido
resumido:

(..)

De entrada, Asuntos Exteriores no niega de forma taxativa que existan dichos documentos,
sino que no tienen por qué divulgarse por ser material auxiliar o de apoyo. Lejos de dar por
bueno ese argumento, me gustaria llamar la atencion que el caso no tiene respaldo en el
criterio interpretativo de 12 de noviembre de 2015 (6/2015) que el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno ya asentd en relacion con este limite de acceso.

Entiendo que una decision como la de modificar parcialmente el temario de unas oposiciones,
que afectan a miles de potenciales aspirantes, debe estar basada en un informe técnico en el
que se analice dicha conveniencia. No debe ser, por tanto, un mero borrador o notas sueltas.

Por lo expuesto, ruego al CTBG que se declare competente, admita a tramite esta reclamacion
y dicte resolucion estimatoria.

4. Con fecha 3 de febrero de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION al
objeto de que pudiera hacer las alegaciones que considerase oportunas. No se han recibido
alegaciones en el plazo concedido al efecto.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG® y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia vy Buen Gobierno®, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
5 . ,
24 de la LTAIBG’ se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12°el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. Por otra parte, el caso que nos ocupa, el Departamento ministerial no ha contestado a la
peticion de alegaciones formulada en el marco de este procedimiento. Este proceder dificulta
considerablemente el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad
Administrativa Independiente al no comunicarle cuales han sido los motivos en los que se
sustenta la negativa a conceder el acceso a la informacion, de modo que pueda disponer de
todos los elementos de juicio para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y
pronunciarse sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacioén solicitada.

% hitps://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Ahora bien, esta falta de respuesta al requerimiento de alegaciones de este Consejo no puede
dejar sin eficacia el ejercicio de un derecho de rango constitucional, como es el derecho de
acceso a la informacién publica.

4. A estos efectos, es preciso tener en cuenta que se trata de un derecho que goza de un amplio
reconocimiento en nuestro ordenamiento y que, consiguientemente, cualquier restriccién de
su eficacia debe partir de una interpretacion estricta de los limites y justificar de manera
expresa y proporcionada su aplicacion, como a continuacién se indica. La presente
reclamacidn trae causa de una solicitud de acceso a la resolucion y al informe técnico sobre la
decisiéon de modificar el temario de acceso a la carrera diplomatica, formulada en los
términos que figuran en los antecedentes de hecho.

La Administracion deniega el acceso por entender que se trata de informacién auxiliar o de
apoyo, resultando de aplicacion la causa de inadmisidn del articulo 18.1 b) de la LTAIBG.

Para valorar la conformidad con la LTAIBG de esta resoluciéon es necesario comenzar
recordando que el derecho de acceso a la informacion publica esta reconocido en dicha ley
como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que “todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacion publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucion Espafiola, desarrollados por esta Ley”, y que desde la propia Exposicion de
Motivos se configura de forma amplia, disponiendo que son titulares todas las personas, que
podrd ejercerse sin necesidad de motivar la solicitud, y que solamente se vera limitado en
aquéllos casos en que sea necesario por la propia naturaleza de la informacion — derivado de
lo dispuesto en la Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses
protegidos, indicando expresamente que, en todo caso, los limites previstos se aplicaran
atendiendo a un test del daifio —del interés que se salvaguarda con el limite- y del interés
publico en la divulgacion, de forma justificada, proporcionada y limitada por su objeto y
finalidad y atendiendo a las circunstancias del caso concreto.

Esta formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del derecho de acceso a
la informacién obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto los limites a
este derecho que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de inadmision
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIGB. Asi lo ha proclamado el Tribunal Supremo en su
Sentencia de 16 de octubre de 2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530), en la que sostiene que
"Cualquier pronunciamiento sobre las “causas de inadmision” que se enumeran en el articulo
18 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, (...) debe tomar como premisa la formulacion amplia
y expansiva con la que aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley
19/2013." (...) "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacién legal del
derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no
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restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley
19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen
enumeradas en el articulo 18.1.(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un
menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la informacion.”

Partiendo de este presupuesto, en relacién con la aplicacién de la causa de inadmision del art.
18.1.b) LTAIBG, es necesario tener en cuenta el Criterio Interpretativo 006/2015, adoptado
por este CTBG el 12 de noviembre de 2015 en virtud de la funcidn atribuida por el art. 38.2.a)
LTAIBG. En él se precisa que es “la condicién de informacion auxiliar o de apoyo” y no la
denominacion del soporte la que permite aplicar la clausula de inadmision del articulo 18.1.
b), siendo la relacion enunciada en el precepto (“notas, borradores, opiniones, resimenes,
comunicaciones e informes internos o entre organos administrativos”) meramente
ejemplificativa. A partir de ello, el CTBG considera que una solicitud podra inadmitirse por
estar referida a informacién auxiliar o de apoyo cuando se den, entre otras, alguna de las
siguientes circunstancias:

e Contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la
posicion de un dérgano o entidad;

e Lo solicitado sea un texto preliminar o borrador, sin la consideracion de final;

e Se trate de informacidn preparatoria de la actividad del érgano o entidad que recibe la
solicitud;

e La solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites del
procedimiento;

e Se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como motivacion de
una decision final.

No siendo la mera denominacidn del soporte o el formato en el que la informacién se guarde
sino su verdadera naturaleza la que la califica para la correcta aplicacion de la causa de
inadmision que nos ocupa, resulta inexcusable que en la motivacion exigida por el articulo
18.1 LTAIBG (“mediante resolucién motivada”) se razone la concurrencia en el caso concreto
de alguna de las referidas caracteristicas o de cualesquiera otras que permitan sustentar el
caracter “auxiliar o de apoyo” de la informacidn cuyo acceso se deniega.

De acuerdo con lo anterior, procede valorar si la motivacion de la resolucion del Ministerio
razona suficientemente la concurrencia en el caso concreto de alguna de las referidas
caracteristicas o de cualesquiera otras que permitan sustentar el caracter “auxiliar o de
apoyo” de la informacidn cuyo acceso se deniega.
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A juicio de este Consejo, aplicado lo indicado anteriormente al presente caso, y dado que
informacion auxiliar no es el equivalente a informacidon de valor provisional y que los
documentos a que se refiere el art. 18.1.b son los que tienen un ambito exclusivamente
interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque sea sectorialmente, aspectos
relevantes que han de ser informados, consideramos que por sus contenidos, relativos a una
materia tan relevante para parte de la ciudadania, el informe técnico y la resolucion final
sobre la decisidon de modificar el temario de acceso a la carrera diplomatica en modo alguno
se pueden considerar que tienen la condicidn de informacién o documentacién de caracter
auxiliar o de apoyo, puesto que, de existir, sirven de base o contienen decisiones
administrativas que producen efectos juridicos sobre los administrados.

En definitiva, por las razones expuestas, procede estimar la reclamacidén presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por_ frente

al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente
informacion:

-Copia del informe técnico en el que sustente la decision de modificar el temario que regird el
acceso a la carrera diplomdtica en la convocatoria publicada en el Boletin Oficial del Estado
(B.O.E) el 29 de diciembre de 2021.

-Copia de la resolucion en la que se ordena modificar el temario que regird dicha convocatoria
de acceso a la carrera diplomdtica.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION a que, en el mismo plazo méaximo, remita a este Consejo de Transparencia
copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1/, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacidn prevista en el articulo 24 de la

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
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misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los juzgados centrales de lo
contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 7 de 7 www.consejodetransparencia.es

RMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 21/06/2022 12:29 | Sin accién especifica






