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Resolucion RT 0741/2021

N/REF: RT 0741/2021

Fecha: La de la firma.

oiveccior: I
Administracién/Organismo: Comunidad de Madrid / Ayuntamiento de Alcala de Henares

Informacidn solicitada: Peticion de Informes técnicos sobre los que se fundamentan las
resoluciones n? 2021003169 y n2 2021003098, la creacidon de la plaza de Aparejador y la
existencia y provisién de la plaza de Inspector de Comercio (Mercadillos).

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL.

Plazo de ejecucidn: 20 dias habiles.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, en fecha 2 de julio de 2021
el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso

a la informacidn publica y buen gobierno l(en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

«Informes de la Concejalia de Urbanismo, razonando y motivando, pormenorizadamente y
con cifras que lo justifiquen, las razones por las que desaparece la necesidad de la plaza de
Inspector de obra y actividad que ocupaba desde el 27/12/18. Razones de porqué se crea
una, en su lugar, a la que, curiosa y extrafiamente no podré tener acceso a su concurso ni
siquiera a su oposicion por turno libre por restringirla a una Titulacion concreta que se sabe
que no tengo. Justificacion de porqué, una vez mds, curiosa y sospechosamente, se proyecta
y decide todo esto estando quien suscribe de baja médica y en pleno proceso de Acoso no
resuelto en las fechas de 16/03/21 y 18/05/21 que se decide la amortizacidn.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Informes de la Comision de Acoso de este Ayuntamiento en el que supuestamente, segun
indica el Escrito correspondiente de Resolucion, se fundamente ésta y por el que se niega la
existencia de tal acoso que, a todas luces, he estado recibiendo desde Feb. De 2019 con la
apertura de sendos Exptes disciplinarios, la propuesta de apertura de al menos 2 mds
mediante las correspondientes Comisiones informativas, y del que, una muestra mds y su
culminacion, es la Resolucion de cese recibida.

Informacion sobre la Existencia y plan de provision de la Plaza de inspector de Comercio
(Mercadillos) asi como de persona que actualmente la esté ocupando y a qué
Area/Concejalia estd adscrita dicha persona. Desde cuando la ocupa formalmente y con qué
categoria.»

2. Disconforme con la contestacidn recibida, el reclamante presentd, mediante mensaje de correo
electrénico remitido en fecha 16 de agosto de 2021 y al amparo de lo dispuesto en el articulo
247% de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG).

3. En fecha 31 de agosto de 2021, el CTBG remitio el expediente a la Secretaria General del
Ayuntamiento de Alcald de Henares, al objeto de que, por el érgano competente, pudieran
presentarse las alegaciones que se considerasen oportunas.

El 15 de septiembre de 2021 se reciben las alegaciones de la administracién, de las que se
extrae el siguiente contenido:

«(...)

Tercero.- En cuanto al fondo de la cuestion planteada, y segtin lo manifestado en el escrito
presentado por el Sr. _ y en la reclamacion presentada ante ese Consejo de
Transparencia, conforme se refleja en los anteriores antecedentes de hecho, el reclamante,
interesado en el expediente sobre el que reclama, solicita el acceso a unos documentos
contenidos en un procedimiento administrativo de la Direccion de Area de Recursos
Humanos y Prevencion, en el que al reclamante tiene la posibilidad de intervenir y en el que
ya actua como interesado, como consta en el expediente, en el que manifiesta que:
“Habiendo recibido la Resolucion de Ref. 1.- que se adjunta como Anejo 1.-, junto la relativa
al Expte. Que se relaciona como Ref. 2.- y que se adjunta igualmente, en este caso Anejo 2.-
Habiendo pedido, formalmente y por Registro, en fecha 06/06/21, la vista del Expte.
Instruido por la Comision de acoso, sin respuesta a dia de hoy {(...), haciendo mencion al
Expediente 16374/2021 [Resolucion 2021003098, de fecha 3 de junio de 2021] e informando
de la REITERACION de Peticion de Informes técnicos que al parecer ya habia solicitado y que
se estaban tramitando en la Direccidn de Recursos Humanos y Prevencion.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Ademds, existe un procedimiento administrativo especifico, y por ello, segtin manifiesta el
interesado solicita informacion relacionada con ese expediente: “(...) En cuanto a la
Resolucion del Expte. De Ref. 2.- (..) sobre el que se apoya la Resolucion objeto de
reclamacion {(...), se recibe una Resolucion, sin informacion ni aporte de los Informes que la
motivan ni informdndome de los posibles Recursos administrativos o Contencioso
administrativos a los que por Ley tendria derecho (...)

Cuarto.- Tal y como pretendemos sefialar, a nuestro juicio, la aplicacion de la Ley de
Transparencia para acceder a un concreto expediente administrativo cuando es un derecho
que le es reconocido al solicitante en su condicion de interesado, podria entenderse como un
uso no plenamente conforme con la finalidad de la Ley de Transparencia.

Debe recordarse que la Ley de Transparencia se basa en el principio de rendicion de cuentas
por la actuacion publica y, a tal objeto, se indica tanto en su Predmbulo “(...) Sélo cuando la
accion de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos puede
conocer como se toman las decisiones que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos
0 bajo qué criterios actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso
en el que los poderes publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente
y que demanda participacion de los poderes publicos. (...)”, como en la definicion de su
objeto “(...) ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el
derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias
derivadas de su incumplimiento”, y con ese objetivo es con el que se atienden las solicitudes
de informacidon publica tramitadas por el Ayuntamiento de Alcald de Henares y afectadas
por la Ley de Transparencia, por lo que no habria inconveniente en facilitarle el acceso,
aunque entendemos que la pretension del reclamante no es otra que impugnar y revisar la
resolucion de Recursos Humanos para la que existen determinados recursos.

Resulta claro a nuestro juicio que en la informacion solicitada no se atiende a ninguna de las
finalidades ni se reconoce la finalidad de control de la actuacion publica a la que responde la
Ley de Transparencia, y es que el concepto de “informacion publica” que contempla la Ley se
refiere a informacion de la que disponga un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el
momento en que se produce la solicitud. Y ello para garantizar el objetivo que persigue la
norma que no es otro que “(...) ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica,
reqular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y
establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi
como las consecuencias derivadas de su incumplimiento” (articulo 1 Ley de Transparencia).

En el presente caso, el Sr. _ expone su desacuerdo con la Resolucion emitida por
la Direccion de Area de Recursos Humanos, excediendo del objeto de una reclamacién en
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relacion con el derecho de acceso a la informacion publica. La Ley de Transparencia no
ampara solicitudes dirigidas a obtener la realizacion de una actuacion material por parte de
una administracion, ni a revisar los acuerdos y decisiones de cardcter administrativo de las
Administraciones Publicas. En consecuencia, el objeto de la solicitud no constituye un
supuesto de “informacion publica” que reuna los requisitos expresamente previstos en los
articulos 12 y 13 de la Ley de Transparencia.

(...).»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

. . 3 . . .
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al CTBG
mediante la celebracion del correspondiente convenio con la Administracion General del
Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio® con este Organismo las
Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja, Extremadura, Comunidad de Madrid
y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla.

3. Lla LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segln el articulo 13 de la misma norma, como «los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.»

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacidn con
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesidn del Organismo que recibe la solicitud,

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-
econ/convenios/conveniosCCAA.html
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones
y competencias que tiene encomendadas.

4. Elarticulo 24.17 de la LTAIBG prevé, como mecanismo de impugnacion en los procedimientos
de acceso a la informacién publica, la presentacién ante este CTBG de una reclamacion frente a
toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso a la informacién, con caracter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

De acuerdo con lo expuesto, es posible concluir afirmando que las reclamaciones planteadas
ante este Consejo tienen por finalidad declarar el derecho de acceso a la informacidn publica
del solicitante cuando concurran los presupuestos de hecho establecidos en dicha norma, no
pudiendo esta Institucion entrar a conocer de aspectos que no forman parte del objeto de la
misma.

El objeto de la presente reclamacién se circunscribe, si nos atenemos a los antecedentes que
obran en el expediente, a la siguiente informacion:

(i) Informes de la Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y Proyectos del
Ayuntamiento de Alcald de Henares sobre los motivos que justifiquen la amortizacién de la
plaza de Inspector de Obras y Actividades adoptada en virtud de la resolucion N2
2021003169, de 9 de junio de 2021, de la Concejalia Delegada de Recursos Humanos y
Régimen Interior.

(i) Informes de la Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y Proyectos del
Ayuntamiento de Alcald de Henares sobre los motivos que justifiquen la creacion de la
plaza de Aparejador para el ejercicio de las labores que se atribuian al puesto de Inspector
de Obras y Actividades.

(iii) Informes de la Comisién de Mediacién e Instruccién del Acoso Laboral del Ayuntamiento
de Alcala de Henares emitidos en el marco del expediente 2019/REGSED-17144, finalizado
mediante Resolucién de Concejal Delegado n? 2021003098, finalizado mediante
Resolucién de Concejal Delegado n2 2021003098, de 3 de junio de 2021.

(iv) Informes sobre la existencia y provisidn de la plaza de Inspector de Comercio (Mercadillos),
identificacién de la persona titular de la plaza, Area/Concejalia a la que esta adscrita, desde
cuando la ocupa y con qué categoria profesional.

5. En relacién con la documentacion recogida bajo el epigrafe (i) y el (iii), la disposicion adicional
primera de la LTAIBG establece que «[lla normativa reguladora del correspondiente
procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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condicidn de interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se
integren en el mismo.»

Para la aplicacion de esta disposicion es necesario que exista un procedimiento
administrativo en curso, que el solicitante tenga la condicidn de interesado en el mismo y
que la informacidn que requiera sea la correspondiente a dicho procedimiento. La
concurrencia de estos elementos determina la no aplicacion de la LTAIBG vy si la de la
normativa correspondiente al procedimiento del que se solicita informacion, lo que
implicaria que el CTBG no pudiese conocer de la reclamacién.

Asi pues, dado que el ahora reclamante era interesado en los dos procedimientos
administrativos, que éstos no habian finalizado en el momento de solicitar la informacion —
pues a fecha de la solicitud, 2 de julio de 2021, estaba en plazo para recurrir en reposicion
las resoluciones de 9 de junio y de 3 de junio de 2021 o para interponer contra ellas recurso
contencioso-administrativo ante el Juzgado de lo Contencioso-Administrativo de Madrid—y
que los datos que pide se refieren a dichos procedimientos, la conclusion es que no cabe la
aplicacién de la LTAIBG, sino la propia del procedimiento.

Por todo lo anterior, la presente reclamacién debe ser inadmitida a trdmite en lo que
respecta a la informacién consignada en el epigrafe (i).

Al respecto pueden consultarse las resoluciones RT/0398/2017, de 6 de
noviembre ® , RT/0448/2017, de 4 de diciembre °, RT/0496/2017, de 23 de
marzo™, RT/0068/2018, de 14 de agosto™, RT/0143/2018, de 3 de abril'* o RT/0832/2021,
de 29 de noviembre%

No obstante, ello no significa que el reclamante no tenga derecho a obtener la
documentacion solicitada, sino simplemente que el cauce para solicitar su acceso no es la
LTAIBG y, por tanto, no se puede utilizar la via de reclamacion ante este Consejo. Asi, en
virtud del articulo 53.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento

8https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/11.h
tml
9https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/12.h
tml
%% ttps://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/03.
html
"https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/08.
html
12https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/04.
html
13https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2021/11.
html
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Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, los interesados en un
procedimiento administrativo ostentan, entre otros, el derecho a «conocer, en cualquier
momento, el estado de la tramitacion de los procedimientos en los que tengan la condicion
de interesados; el sentido del silencio administrativo que corresponda, en caso de que la
Administracion no dicte ni notifique resolucion expresa en plazo; el drgano competente para
su instruccion, en su caso, y resolucion; y los actos de trdmite dictados. Asimismo, también
tendrdn derecho a acceder y a obtener copia de los documentos contenidos en los citados
procedimientos.»

6. Por ultimo, en cuanto a la informacion recogida en los epigrafes (ii) y (iv), como se ha indicado
en los antecedentes, el CTBG remitié el expediente al objeto de que se pudieran realizar las
alegaciones que se considerasen oportunas, si bien el Ayuntamiento de Alcalad de Henares no
se ha pronunciado al respecto en su escrito remitido a este Consejo.

De acuerdo con el articulo 13 de la LTAIBG, y a la vista de que no se dispone de alegaciones de
la administraciéon requerida que permitan demostrar lo contrario, se debe concluir que la
documentacion solicitada constituye informacion publica, puesto que obraria en poder de un
sujeto incluido en su dmbito de aplicacion, el Ayuntamiento de Alcald de Henares, que
dispondria de ella en el ejercicio de las funciones que en materia de personal reconoce a las
corporaciones locales el articulo 90'* de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las bases
del régimen local, motivo por el que procede estimar la presente reclamacion.

No habiendo justificado el Ayuntamiento la aplicacidn de alguno de los limites previstos en
los articulos 14" yﬁls de la LTAIBG, ni la concurrencia de una causa de inadmision del articulo
1_8% este Consejo ha de proceder a estimar la reclamacion presentada en lo que respecta a los
epigrafes (ii) y (iv).

I11. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada, por constituir su objeto
informacion publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392#a25

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=201812064#a14
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#al5
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a18
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SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Alcala de Henares a que, en el plazo maximo de veinte
dias habiles, facilite al interesado:

- Los informes de la Concejalia de Urbanismo, Infraestructuras, Vivienda y Proyectos del
Ayuntamiento de Alcala de Henares sobre los motivos que justifiquen la creacién de la
plaza de Aparejador para el ejercicio de las labores que se atribuian al puesto de Inspector
de Obras y Actividades.

- Los informes sobre la existencia y provision de la plaza de Inspector de Comercio
(Mercadillos), identificacion de la persona titular de la plaza, Area/Concejalia a la que esta
adscrita, desde cudndo la ocupa y con qué categoria profesional.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Alcald de Henares a que, en el mismo plazo maximo de
veinte dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la
informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiernoﬁ, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

'8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a23

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112

0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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