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[ RESOLUCION
S/REF; 001-001232
N/REF; R/0103/2015
FECHA: 10 de julio de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno

En respuesta a la reclamacion presentada por D.
mediante escrito de 18 de abril de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos JUI‘IdICOS que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Seguln se desprende de la documentacion remitida, el Sr. -resenté
solicitud de acceso a la informacién publica, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante LTAIBG), el 14 de febrero de 2015, ante el MINISTERIO DE
EDUCACION, CULTURA Y DEPORTES (en adelante MECD), por la que
solicitaba:

a. Calificaciones de las pruebas de acceso a la Universidad (PAU) por
Comunidad Auténoma y Universidad.

e Comunidad Auténoma

e Universidad

e Afo de convocatoria

e Convocatoria de PAU (tipicamente, junio o septiembre)

e Asignatura

e Fase o tipo de asignatura (comtn o especifica)

e ;Se present6? (SI/NO)

e Calificacion de la asignatura

e Identificador del estudiante, disociado del DNI (Basta con
codigos, siempre que se pueda extraer el significado de dichos
cédigos)
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b. Motivacion: es una queja habitual que algunas CCAA hinchan las notas
de PAU, lo que situa a sus ciudadanos en mejores condiciones para
acceder a estudios con notas de corte. Se trata de verificar o rechazar
esta hipotesis.

c. Fuente: Dichos datos se encuentran en los ficheros SIIU del Ministerio
de Educacion, Cultura y Deporte

d. Formato: Cualquier formato susceptible de tratamiento automatizado
(XML, fichero plano con campos separados por tabuladores, campos de
longitud fija, etc.)

2. Con fecha 4 de marzo de 2015, el MECD, a través de la Secretaria de Estado de
Educacién, Formacién Profesional y Universidades, denegé la solicitud de acceso
presentada dado que los sistemas de informacién no estéan preparados para la
extraccion de este tipo de informacion, por lo que no podemos facilitarle la
informacién desagregada que solicita. No obstante, quedamos a su disposicion
para las consultas de caracter agregado que quiera realizar y que no estan ya
disponible en la pagina Web del Ministerio. En lo que se refiere a estadisticas
universitarias, los datos sobre PAU se pueden encontrar en el siguiente link:
http://www.mecd.gob.es/educacion-mecd/areas-
educacion/universidades/estadisticas-informes/estadisticas/estadistica-de-las-

pruebas-de-acceso-a-la-universidad0.html

Dicha denegacion de acceso fue recibida por el reclamante el 23 de marzo de
2015.

3. Contra esta Resolucion, el Sr. _nterpuso Reclamacién ante este .
Consejo, el 18 de abril de 2015, al considerar que responde de manera
insatisfactoria a su demanda, puesto que los datos que se ofrecen en el enlace
citado no sirven para el fin pretendido por varios motivos:

a. El fichero “informacion por materias” del enlace no contiene el nimero
de estudiantes que se han presentado en cada asignatura y tampoco la
varianza de la distribucién de calificaciones, aunque el numero de
estudiantes podria extraerse elaborando datos del fichero indicado y del
de Datos Generales.

b. Al no incluir el identificador disociado del estudiante, no es posible
obtener las calificaciones medias de las PAU.

¢. Lainformacion no se adecua a lo dispuesto en el articulo 11, b y ¢ de la
Ley de Transparencia por cuanto la informacion contenida en el enlace
que se remite requiere, para el tratamiento de datos, una codificaciéon
manual de las Comunidades auténomas y asignaturas antes de ser
tratada automaticamente

d. Los datos demandados son los mismos y en el mismo formato que las
Universidades lo envian al MECD para el Sistema Integrado de
Informacién Universitaria (SIlU), excepto en la identificaciéon del
estudiante, que necesita disociacion.

e. Lademanda de datos no tiene coste de reelaboracion excesivo
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f.  Si el Ministerio carece actualmente de medios podria haber sefialado un
nuevo plazo.

g. El Ministerio no esta siendo respetuoso con el espiritu de la Ley de
Transparencia, que reconoce el derecho de acceso a la informacién,
pues las Administraciones no deben contentarse con lo que publican,
sino que deben ampliar el ambito de datos disponibles. Lo contario
supondria poner una nueva traba no legal, como es el coste de
elaboracion.

Por ello, solicita que el MECD le ofrezca los datos solicitados en un plazo
razonable.

4. Remitida la Reclamaciéon al MECD, contesta, acompafando Informe de la
Secretaria de Estado de Educacion, Formacion Profesional y Universidades, en el
que se concluye que no se pueden facilitar al interesado en estos momentos, ni en
el momento de la solicitud de acceso, mas informacion que la ya remitida, sin
necesidad de reelaborarla, lo que constituye una causa de inadmisién (articulo
'18.1 ¢) de la Ley 19/2013).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con

el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba

. el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este

Organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un

eventual Recurso Contencioso-Administrativo, las reclamaciones que se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno (en adelante) reconoce en su articulo 12 el derecho de
todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado o porque la haya obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas. Debe sefialarse que dentro del concepto de informacién
publica se incluyen también los contenidos independientemente de su formato o
soporte.

3. En el caso que nos ocupa, la Administracion deniega la informacion solicitada en
base a lo dispuesto en el 18.1 c) de la Ley 19/2013, pues entiende que
proporcionarla requeriria de una reelaboracién previa.
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En efecto, dicho articulo sefala que 1. Se inadmitiran a tramite, mediante
resolucién-motivada, las solicitudes: (.....)

¢) Relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa
de reelaboracién.

Este Consejo de Transparencia entiende que es necesaria esta actividad de
reelaboracién cuando la informacién solicitada, por ejemplo, se encuentre en
diversas fuentes y no todas ellas sean competencia del érgano o entidad que
debe resolver la solicitud 0 no sea posible obtener la informacién haciendo uso
racional de los medios disponibles.

Analizando el contenido del enlace proporcionado por la Administracion al
reclamante, se observa que contiene los siguientes datos:

e Metodologia T®
e Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad &

e Informacion sobre la organizacién de las PAU [

Datos generales

e Desarrollo de la fase especifica [®]

e |Informacidn por materias

e Desarrollo de las PAU para mayores de 25, 40 y 45 afios

El apartado relativo a Estadistica de las Pruebas de Acceso a la Universidad,
contiene, a su vez, la siguiente informacion: Matriculaciones, presentados y
aprobados en las PAU por procedimiento de acceso, convocatoria, sexo y
Comunidad Auténoma - Unidades: Estudiantes especificados en la variable
'Indicador’,

Los valores a consultar en este apartado son los siguientes:

o Comunidad Auténoma
o  Indicador

o Convocatoriay

o Sexo

E! apartado relativo a Datos Generales, contiene, a su vez, la siguiente
informacion:

Datos generales de las Pruebas de Acceso a la Universidad (PAU). Por tipo de
acceso y convocatoria.

Los valores a consultar en este apartado son los siguientes:

o Numero de matriculaciones en las PAU por convocatoria, procedimiento de
acceso, sexo, nacionalidad y grupo de edad.

o Nuamero de matriculaciones en las PAU genéricas por convocatoria, tipo de
matricula, sexo, nacionalidad y grupo de edad.
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Numeros de matriculaciones, presentados y aptos en la fase general de los
estudiantes procedentes de bachillerato por convocatoria, tipo de matricula
y sexo.

Numeros de matriculaciones, presentados y aptos en la fase general de los
estudiantes procedentes de bachillerato por convocatoria, tipo de matricula
y naturaleza del centro de secundaria.

En el apartado relativo a Desarrollo de la fase especifica, aparece la siguiente
informacion:

Total fase especifica. Los valores a consultar en este apartado son los siguientes:

o}

Fase especifica. Matriculaciones, presentados y aprobados de las PAU
genéricas en la fase. especifica por Comunidad Auténoma. Con
informacion sobre Numero de matriculaciones, Numero de estudiantes
presentados, Numero de estudiantes aprobados, Porcentaje de
matriculaciones en esta fase respecto total matriculados, Porcentaje de
estudiantes presentados y Porcentaje de estudiantes aprobados.

Fase especifica. Matriculaciones, presentados y aprobados de las PAU
genéricas en la fase especifica por naturaleza del centro de secundaria.
Con informacién sobre Numero de matriculaciones, Numero de estudiantes
presentados, Numero de estudiantes aprobados, Porcentaje de
matriculaciones en esta fase respecto del total de matriculados, Porcentaje
de estudiantes presentados y Porcentaje de estudiantes aprobados.

PAU genéricas. Fase Especifica. Segun numero de materias. Con
informacién sobre Numero de matriculaciones, Numero de estudiantes
presentados, Numero de estudiantes aprobados, Numero medio de
materias matriculadas, Nimero medio de materias examinadas y Numero
medio de materias superadas.

Fase especifica. Numero medio de materias matriculadas, examinadas y
superadas por _sexo. Con informacién sobre Numero de matriculaciones,
Numero de estudiantes presentados, Numero de estudiantes aprobados,
Numero medio de materias matriculadas, Numero medio de materias
examinadas y Numero medio de materias superadas.

Fase especifica. Numero medio de materias matriculadas, examinadas y
superadas por naturaleza o tipo del centro de secundaria. Con informacién
sobre Numero de matriculaciones, Numero de estudiantes presentados,
Numero de estudiantes aprobados, Numero medio de materias
matriculadas, Numero medio de materias examinadas y Numero medio de
materias superadas.

Fase especifica. Nimero medio de materias matriculadas, examinadas y
superadas_por comunidad auténoma

Todos los datos van referidos a su vez, a si la convocatoria es ordinaria o
extraordinaria, a si el centro es publico, privado o concertado y a la procedencia,

i DO

"

|
|




en todos los casos, de los alumnos: Titulo de Bachiller o equivalente, FP y
Artisticas y Extranjeros con acuerdos internacionales.

Finaimente, en el apartado relativo a Informacién por materias, aparece la
siguiente informacion:

o Por Fase General y Especifica y Comunidad Auténoma

o Fase General. Informacién por materia de los estudiantes procedentes de
bachillerato

o Fase especifica. Informacién por materia de los estudiantes procedentes
de bachillerato

o Fase especifica. Informacién por materia de los estudiantes en posesion
del titulo superior de formacion profesional, de técnico superior de artes
plasticas y diserio o de técnico deportivo superior o titulos equivalentes.

4. Después de esta extensa enumeracion de contenidos, y teniendo en cuenta la
peticiéon de acceso del reclamante, este Consejo entiende que la informacién que
el MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA li n agina
Web, a través del enlace proporcionado a D.
da satisfaccion a éste en gran parte de los apariacos mieniras que en otros, sobre
todo los destinados a obtener la identificacion de la Universidad dentro de la
Comunidad Auténoma a la que se refiera la informacion, no esta disponible en los
enlaces proporcionados.

5. En el caso que nos ocupa, el MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y
DEPORTE considera que es de aplicacion el articulo 18. 1 c) de la LTAIBG donde
se prevé entre las causas por la que se puede inadmitir a trdmite una solicitud, las
que sean relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion
previa de reelaboracion.

A juicio de este Consejo de Transparencia, puede entenderse que es necesaria
esta actividad de reelaboraciéon cuando, por ejemplo, la informacién solicitada
se encuentre en diversas fuentes y no todas ellas sean competencia del
Organo o entidad que debe resolver la solicitud 0 no sea posible obtener la
informacion haciendo uso racional de los medios disponibles.

Los datos estadisticos relativos al desarrollo de las Pruebas de Acceso a la
Universidad estan en manos, precisamente, de los organismos encargados de
organizar estas pruebas, que no son otros que las Universidades. Estas transmiten
la informacion a las Comunidades Auténomas a la que se encuentren vinculadas,
las cuales las comunican al Ministerio, dando lugar a las estadisticas que dicho
organismo publica y a las que fue remitido el solicitante. Se entiende, por lo tanto,
que la informacién que solicita el reclamante, referida a datos de las Pruebas de
Acceso a la Universidad divididos por Universidad y Comunidad Autdnoma en que
se desarrollaron, no se contiene en fuentes de informacion de las que sea
responsable el MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y DEPORTE. En
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conclusién, proporcionar la informacion solicitada, mas alla de la que ya se ha
publicado en la web del Ministerio, si parece que requeriria una actividad previa de
reelaboracion en los términos del articulo 18.1 c¢) de la LTAIBG.

IH. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: DESESTIMAR la Reclamacion presentada por D. || GGTGcHN
ontra la Resolucién del MINISTERIO DE EDUCACION, CULTURA Y

DEPORTES, de fecha 4 de marzo de 2015 al considerar que es de aplicacion la causa
de inadmision prevista en el articulo 18.1 ¢) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse
Recurso Contencioso-Administrativo en el plazo de dos meses a contar desde el dia
siguiente a la notificacion de la presente resolucion ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo
9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
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P.A.
Francisco Javier Amorés Dorda
ctor General de Transparencia y Buen Gobierno
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