CONSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN 1_3» 3IERNO

['FEC ISTRO DE SALIDA

Consejo de
J Transparencia y
Buen Gobierno

)
-1111
g

ocha: £23-06- |§ N Aéo-208

PRESIDENCIA

F L d
RESOLUCION
S/REF: 001-001136-001-00151-2-001-001831
N/REF: R/0062/2015
FECHA: 26 de junio de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y buen gobierno

En respuesta a la reclamacion presentada por D2 _

mediante escrito de 5 de marzo de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, con fecha 5 de febrero de 2015 y
en base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno, (en adelante, LTAIBG), la reclamante remitié al
Ministerio de Empleo y Seguridad Social una solicitud de informacién, expediente con
numero 001-001136, que tenia como objeto acceder a “los datos relativos a la
inmigracién ilegal que llega a las ciudades auténomas de Ceuta y Melilla desde 2010
hasta 2014 (ambos inclusive):

1. El nimero de inmigrantes que llegan a Ceuta y Melilla, desglosado por edad,
~ sexo, nacionalidad, ciudad auténoma de destino y fecha de llegada.

2. Los datos correspondientes a la ocupacion del CETI de Ceuta desglosado por
numero de inmigrantes alojados en el CETI, nombres, edad, sexo,
nacionalidad, fecha de llegada, duracién de /a estancia (de haber finalizado
esta, cual ha sido el proximo destino del inmigrante: retorno voluntario, envio a
la peninsula, a ofro pais extranjero, etc.), servicios y prestaciones que han
requerido los inmigrantes (por ejemplo: alojamiento y manutencioén, atencion
social, sanitaria y psicolégica, asesoramiento legal, etc.).

3. Los datos correspondientes a la ocupacion del CETI de Melilla desglosado por
numero de inmigrantes alojados en el CETI, nombres, edad, sexo,
ctbg@consejodetransparencia.es




nacionalidad, fecha de llegada, duracién de la estancia, (de haber finalizado
esta, cuél ha sido el préximo destino del inmigrante: retorno voluntario, envio a
la peninsula, a otro pais extranjero, efc.), servicios y prestaciones que han
requerido los inmigrantes ((por ejemplo: ") alojamiento y manutencion, atencién
social, sanitaria y psicolégica, asesora-miento legal, etc.) ".

2. Con fecha 5 de marzo de 2015 D=2 _ entendiendo que
habia transcurrido el plazo previsto en el art. 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y que,
por lo tanto, su solicitud de informacion debia entenderse denegada presentd, en
consecuencia y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la misma norma, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. La Subdireccion General de Reclamaciones de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno procedid, el 24 de abril de 2015, a solicitar a la Unidad de Informacién del
Ministerio Emplec y Seguridad Social, la remision de las alegaciones que se
considerasen oportunas a los efectos de proceder a tramitar la reclamacion
presentada.

4. En el escrito de contestacién a las alegaciones, de fecha 6 de mayo de 2015, el
Ministerio de Empleo y Seguridad Social informaba que:

a. La solicitud de informacion con nimero de expediente 001-001136, tuvo entrada
en la Unidad de Informacion de Transparencia del Ministerio de Empleo y
Seguridad Social el 5 de febrero de 2015.

b. El dia 5 de febrero de 2015, dicha solicitud tuvo entrada en la Secretaria General
de Inmigracién y Emigracion del Ministerio de Empleo y Seguridad Social,
empezando a contar a partir de esa fecha el computo del plazo de un mes, previsto
en el art. 20 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

c. Con fecha 4 de marzo de 2015 se dicta Resolucidn por la que se concede acceso
parcial a la informacién solicitada y, concretamente, a la informacién relativa a la
ocupacion de los CETls de Ceuta y Melilla desglosada por nacionalidad, género y
edad, asi como a los servicios ofrecidos a los extranjeros acogidos en ellos
(informacién toda ella anexa a la resolucion). Se denegd el acceso a nombres,
fecha de llegada, duracién de la estancia y destino de los extranjeros, entendiendo
que era de aplicacion lo dispuesto en los apartados 2 y 3 del art. 15 de la
mencionada Ley de Transparencia.

d. El dia 17 de marzo de 2015, tuvo entrada en la Secretaria General de Inmigracion
y Emigracion, solicitud de informacion con nimero de expediente 001-001512
presentada por la Sra. Constans, en la que, ante la falta de informacion recibida,
reiteraba la informacion solicitada en el expediente 001-001136.

e. El dia 23 de marzo de 2015, se notifica por la Unidad de Informacion de
Transparencia a la Sra. Constans la resolucién recaida en el expediente. Ese
mismo dia la Sra. Constans comparece y tiene acceso a la informacion a través del
Portal de la Transparencia.




f. El dia 23 de marzo de 2015 se envia a la Unidad de Informacién de Transparencia
del Ministerio de Empleo y Seguridad Social, resolucion del expediente 001-
001512, cuyo contenido se remite a la resolucién notificada ese mismo dia con
namero de expediente 001-001136.

g. El dia 17 de abril de 2015, tiene entrada en la Secretaria General de Inmigracion y
Emigracion, solicitud de informacion con nimero de expediente 001-001831. En
ella, la Sra. Constans, hace referencia a la informacion recibida por medio de la
resolucién del expediente 001-001136 y solicita nueva informaciéon que, en
sintesis, esta relacionada con la solicitada en el expediente 001-001136, aunque
en esta ultima (001-001831) los datos solicitados son menos. En concreto, se
solicitaba datos de ocupacién de los CETIs de Ceuta y Melilla desde 2004hasta
2011, cuando en la solicitud original, la 001-001136, la solicitud original era de
2010 a 2014. Asimismo, esta nueva solicitud se referia a datos disociados por sexo
y nacionalidad del extranjero. Ello, a juicio del Ministerio de Empleo y Seguridad
Social ponia de manifiesto el conocimiento y conformidad con la respuesta dada a
la solicitud original, esto es, la referida con n® 001-001136.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. Es competente para conocer de la presente reclamacion la Presidenta del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 24 de la LTAIBG y del articulo 8.2 d) del Real Decreto 919/2014, de 31
de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno.

2. El apartado 1 del articulo 20 de la Ley 19/2013 establece que,

“La resolucién en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
méaximo de un mes desde la recepciéon de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.”

Por su parte, el apartado 4 del mismo articulo dispone que:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucién expresa se entenderéa que la solicitud ha sido desestimada.”

3. Segun se desprende de la informacion facilitada en el tramite de alegaciones por
el Ministerio Empleo y Seguridad Social, la entrada de la solicitud de acceso a la
informaciéon en el érgano competente para su resoluciéon tuvo lugar el 5 de
febrero de 2015, por lo que el 5 de marzo, fecha en la que fue presentada la
reclamacion, se habia producido la desestimacion presunta de la solicitud de
acceso a la informacion.
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Ahora bien, de acuerdo con lo dispuesto el segundo parrafo del apartado 1 del
articulo 20 de la Ley 19/2013, el plazo de un mes podré ampliarse por otro mes
en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacién que se solicita
asi lo hagan necesario, y como en este caso la informacion solicitada tenia un
grado de complejidad importante, no sélo por el nimero y desglose de datos
solicitados, sino por la intensa proximidad al caracter personal de los datos, el
plazo de resolucién podria haberse ampliado por otro mes, previa notificacion al
solicitante.

No obstante, si bien este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno podria
estar conforme con el argumento proporcionado, no cabe duda de que, segun
consta en el expediente, no se produjo en ningin momento la indicacion a la
solicitante de que el plazo iba a ampliarse haciendo uso de la habilitacién legal
para ello, lo que produjo un incumplimiento de la norma y, consecuencia de ello,
la presentacion de una reclamacion ante este Consejo.

4. A pesar de lo anterior, de los hechos reproducidos se desprende que la
informacién ha sido finalmente obtenida por la reclamante, lo que llevaria a
" desestimar la reclamacion presentada por incumplimiento de la obligacién de
resolver aunque este no se produjo en estricto cumplimiento de los plazos
legales previstos para ello.

Ill. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
desestimar la reclamacién presentada en base a la ausencia de respuesta a la
solicitud de informacién por cuanto el 6rgano competenté para resolver, segun
informaciéon recibida en el tramite de alegaciones, si dicté la correspondiente
resolucion. ‘ ‘

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL

spaArenciy

Ot






