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ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacion
publicay buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

I con entrada el 8 de marzo de 2018, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican
a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

’1.ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 26
de enero de 2018, tuvo entrada en el Consejo General de Colegios Oficiales de
Ingenieros Industriales (en adelante, el CGCOIl) solicitud de informacién
formulada por || ' amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y
buen gobierno en los siguientes términos:

Asunto: Informacion relativa a Colegio

Los Colegios profesionales son Corporaciones de derecho publico, y como tal,
estan obligados, en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho
Administrativo, por las disposiciones de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (LTAIBG) en
materia de transparencia de la actividad publica (Art. 2.1.e) de la LTAIBG.

De acuerdo con la citada ley le solicito los siguientes datos:

Estadisticas desde el afio 2007 desglosadas por afio, hasta la fecha indicando
los siguientes datos: numero de colegiados, nimero de colegiados ejercientes,
namero de colegiados que han presentado visados, nimero de visados,
cantidad ingresada por los visados e ingresos totales.

2. En fecha 8 de marzo de 2018, tuvo entrada en este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno escrito de reclamacion presentado por

I < acuerdo con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, al

reclamaciones@consejodetransparencia.es
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entender desestimada por silencio administrativo la solicitud de informacion
formulada, y ello al considerar transcurrido el plazo a que se refiere el articulo 24.2
de la LTAIBG sin haber recibido contestacion a la misma.

3. El 23 de marzo de 2018, este Consejo procedié a dar traslado del expediente a fin
de que, en el plazo de quince dias habiles, el referido Consejo General formulase
las alegaciones que estimase por conveniente, aportando, asimismo, toda la
documentacion en la que pudiera fundamentar las mismas.

El 10 de abril de 2018, tuvo entrada en este Consejo el escrito de alegaciones
formulado por el Presidente del referido organismo, cuyo tenor literal era el
siguiente:

ALEGACIONES

Primera.- En relacion con la informacién solicitada, hay que hacer referencia a
que el CONSEJO no tiene obligacién alguna de proporcionar dicha
informacién. La mencionada ley de Transparencia obliga a los Colegios
Profesionales en cuanto a sus actividades objeto de derecho administrativo, y
la informacién solicitada no esta sometida a Derecho Administrativo. Asi, por
ejemplo, el visado es una actividad sometida sometida a derecho
administrativo en cuanto a su obligatoriedad, obligatoriedad muy reducida
desde la aplicacion del RD 1000/2010, que limita los proyectos de visado
obligatorio.

Segunda.- El informe anual de gestién econdémica se encuentra publicado,
afio por afio, en la pagina web del Consejo General de Colegios Oficiales de
Ingenieros Industriales (https://ingenierosindustriales.es/) donde existe un
espacio de "Portal de Transparencia" desde el afio 2013, afio de entrada en
vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno.

Tercera.- Por otro lado, en cuanto al numero de colegiados y numero de
colegiados ejercientes, hay que dejar patente que en los Colegios de
ingenieros Industriales Unicamente hay colegiados, por lo que no es posible
gue se haga esa distinciéon. En cualquier caso, para saber el nimero de
colegiados que han presentado visados y el nimero de visados, habra que
preguntar al Colegio concreto del que se quiere conocer dicha informacién, ya
que, en la reclamacion presentada por ||| GGG s
asunto hace referencia a que se solicita "informacion relativa al Colegio”,
pero, sin embargo, no especifica el Colegio al que se refiere. Evidentemente,
el Consejo General no cuenta con este tipo de datos propios de cada Colegio
de Ingenieros en funcién de sus competencias territoriales.

Este Consejo tiene a su disposicion un registro de Ingenieros Industriales
colegiados en el que puede comprobar si una determinada persona esta
colegiada o no, es decir, puede ejercer la profesion o no. Y ademas también
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podemos aportar que en 2013 eran 44.970 colegiados, en 2014 43.927, en
2015 43.640, 2016 43.360 y 2017 42.167, segun los datos remitidos por los
colegios para conformar el pleno del Consejo.

Por todo lo expuesto anteriormente,

SOLICITO, que habiendo presentado este escrito de alegaciones en tiempo y
forma, se sirva admitirlo junto con los documentos que se acompafan, tenga
por efectuadas las manifestaciones contenidas en el mismo y, en su virtud,
dicte resolucién por la que se acepten las alegaciones efectuadas, declarando
subsanadas las solicitudes realizadas por la parte actora, quedando exento el
Consejo asi como los cargos directivos de dicho organismo de cualquier
atribucion sobre la comisién de infraccion alguna.

4. El 12 de abril de 2018, este Consejo procedid a dar traslado del expediente al
ahora reclamante a fin de que, en el plazo de quince dias habiles, formulase las
alegaciones que tuviera por conveniente. En fecha 13 de abril del mismo afio, tuvo
entrada en este Consejo escrito con las alegaciones que el interesado tuvo por
conveniente efectuar, en los siguientes términos:

1. El Consejo ni se molesta justificar con alguna mentira piadosa (no ha
recibido la peticién, etc.), de su no contestacién a nuestra peticion.

2. Deniega la peticion en nombre de los Colegios alegando que ésta no esta
sometida al Derecho administrativo pero por otro lado alega que no tiene los
datos, dado que éstos estan en manos de los Colegios.

3. El Consejo deberia tener dichos datos accesibles, como otros muchos
Consejos que si lo hacen. Si se pretende que me dirija a 21 Colegios de
Ingenieros industriales, con el consiguiente gasto, para recabar la misma
informacion se pondrian trabas innecesarias a un derecho que tienen los
ciudadanos.

4. Los datos que se solicitan son agregados no requieren elaboracion y
son los mismos que han remitido otros Consejos y Colegios.

5. Para nuestro estudio es vital saber cuantos ingenieros visan y cuantos
ingresos generan esos visados/registros. La disquisicion si estan dichos datos
sujetos 0 no al derecho administrativo, y por tanto aplicable el derecho a la
informacion estda a mi modo de ver, basado en falsa premisas. La interpretacion
que hace el Consejo no es aplicable a este caso.

Por tanto este ciudadano solicita:

1. Que se rechacen las alegaciones presentadas por el Consejo General de
Colegios Oficiales de Ingenieros Industriales.
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2. Que se obligue al Consejo a que recabe de los 21 Colegios oficiales de
Ingenieros Industriales la informacion solicitada a la mayor brevedad.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el Presidente de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual Recurso Contencioso-Administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. Una vez precisadas las reglas sobre competencia organica para dictar esta
Resolucion, es necesario recordar que las reglas generales del procedimiento de
ejercicio del derecho de acceso a la informaciéon publica se abordan en los
articulos 17 a 22 de la LTAIBG, especificandose en el articulo 20.1, en lo que
atafie a la resolucién de las solicitudes de informacion, que:

“La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso debera notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
maximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente
para resolver.

Este plazo podra ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacién que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante.”

Mientras que, por su parte, el apartado 4 del mismo articulo dispone lo siguiente:

“Transcurrido el plazo maximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.”

En el presente caso, el CGCOIl no ha contestado al solicitante incumpliendo con
la obligacion de resolucion dispuesta en el articulo 20 de la LTAIBG.

En este sentido, debe recordarse la necesidad de cumplir con los plazos
legalmente establecidos a la hora de contestar a las solicitudes de acceso que se
presenten, para facilitar el ejercicio de un derecho de base constitucional como el
que nos ocupa y no dilatar en el tiempo el mismo, lo que resulta contrario al
espiritu de la LTAIBG.

Por otro lado, la ausencia de contestacion determina la aparicion de la figura del
silencio administrativo negativo. Siguiendo el criterio adoptado por este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, a la reclamacién sustentada en la ausencia de
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respuesta a una solicitud de informacién no se le aplica el plazo de presentacion
de un mes establecido en el art. 24 de la LTAIBG.

3. Respecto al ambito subjetivo, los Estatutos Generales de los Colegios Oficiales de

Ingenieros Industriales y de su Consejo General fueron aprobados por el Real
Decreto 1332/2000, de 7 de julio.
Por lo que aqui interesa, el CGCOII se configura como el organismo superior en
cuestiones de su competencia y coordinador de los Colegios Oficiales de
Ingenieros Industriales de Espafia, y representara la profesion con caracter
nacional e internacional. Este tiene a todos los efectos la condicion de
Corporacién de Derecho Publico, con personalidad juridica propia y plena
capacidad para el cumplimiento de sus fines.

Pues bien, el ambito subjetivo de aplicacion de la LTAIBG viene establecido en su
articulo 2, incluyendo, en su apartado primero, letra €), a las Corporaciones de
Derecho publico en lo relativo a sus actividades sujetas a Derecho Administrativo.
Igualmente, el apartado 2 del mismo articulo sefiala que se entiende por
Administraciones Publicas los Organismos y entidades incluidas en las letras a) a
d) del apartado anterior.

En consecuencia, los Consejos Generales, en tanto que 6rganos representativos
de Colegios Profesionales, tienen la consideracion de Corporaciones de Derecho
publico, y por extension no deben ser considerados Administraciones Publicas a
los efectos de la LTAIBG, por lo que la norma le es de aplicacion s6lo en sus
actividades sujetas a derecho administrativo.

Esta prevision legal implica, en consecuencia, que las Corporaciones de Derecho
Publico, por una parte, quedan sometidas al cumplimiento de las obligaciones de
publicidad activa definidas en el Capitulo Il del Titulo | de la LTAIBG —articulos 5 a
11- en lo que atafie a sus “actividades sujetas a Derecho Administrativo” —para
cuyo cumplimiento efectivo la Disposicion adicional tercera de la LTAIBG prevé la
posibilidad de que tales Corporaciones puedan celebrar convenios de
colaboracion con la Administracion Puablica correspondiente-; y, por otra parte, que
cualquier persona tiene derecho a acceder a la “informacion publica”, entendida
ésta en los términos del articulo 13 de la LTAIBG y de acuerdo con el
procedimiento regulado en el Capitulo 11l del Titulo | de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre —articulos 12 a 22-, que obre en poder de las Corporaciones de
Derecho Publico respecto, igualmente, de sus “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”.

Asi con el fin de impulsar la cultura de la transparencia y el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia en ambito de las Corporaciones Publicas, este
Consejo elaboré de manera conjunta con Unién Profesional una documento
orientativo denominado “Guia de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica
dirigida a los Colegios y a los Consejos de Colegios Profesionales y demas
Corporaciones de Derecho Publico” en el mes de diciembre de 2016.

E-lu
E
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4. Definida la naturaleza juridica del CGCOIl como Corporacion de Derecho Publico,

Y, €n consecuencia, reconocido el sometimiento de este al ambito subjetivo de la
LTAIBG, recuérdese que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de
todas las personas a acceder a la informacion puablica, entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea
su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacién a informacion existente en el momento de la formulacién de la solicitud,
por cuanto se encuentra en posesion del Organismo que recibe la misma, bien
porque €l mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

Sentado lo anterior, procede analizar a continuacién el ambito material de la
solicitud formulada. A este respecto cabe mencionar que este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno ya ha tenido ocasiéon de pronunciarse respecto a
una solicitud de informacién idéntica formulada, igualmente, por el ahora
reclamante ante el Consejo General de Colegios Oficiales de Ingenieros Técnicos
Agricolas de Espafia en su Resolucion R/0124/2018.

Y es que del tenor literal de los preceptos de la LTAIBG anteriormente resefiados,
resulta determinante para pronunciarse sobre la reclamacién planteada delimitar
gué se entiende por “actividades sujetas a Derecho Administrativo”, en tanto se
trata del presupuesto de hecho que ha previsto el legislador para la efectiva
aplicacion a las entidades corporativas de la reiterada Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

En atencion a esta premisa, cabe comenzar sefialando que los Colegios
Profesionales -y por extension sus Consejos Generales- tal y como ha destacado
el Tribunal Constitucional, tienen una naturaleza mixta o bifronte, en tanto que
organismos de base representativa. Esta doctrina aparece sistematizada en la
STC 89/1989, de 11 de mayo -reiterada en pronunciamientos posteriores, como la
STC 3/2013, de 17 de enero, F.J. 5- en la que, tras recordar los diferentes
posicionamientos doctrinales sobre la materia, su Fundamento Juridico 5 sostiene
lo siguiente:

“Los Colegios Profesionales, en efecto, constituyen una tipica especie de
Corporacién, reconocida por el Estado, dirigida no sélo a la consecucion de
fines estrictamente privados, que podria conseguirse con la simple asociacion,
sino esencialmente a garantizar que el ejercicio de la profesién -que constituye
un servicio al comun- se ajuste a las normas o reglas que aseguren tanto la
eficacia como la eventual responsabilidad en tal ejercicio, que, en principio, por
otra parte, ya ha garantizado el Estado con la expedicién del titulo habilitante.
[...] Asi es como la legislacion vigente configura a los Colegios Profesionales.
Estos son, segun el art. 1 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, «Corporaciones
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de derecho publico, amparadas por la Ley y reconocidas por el Estado, con
personalidad juridica propia, y plena capacidad para el cumplimiento de sus
fines». [...] Por consiguiente, cierto es que la CE, como antes se ha dicho, si
bien constitucionaliza la existencia de los Colegios Profesionales no
predetermina su naturaleza juridica, ni se pronuncia al respecto, pero hay que
convenir que con su referencia a las peculiaridades de aquéllos y a la reserva
de Ley, remitiendo a ésta su regulacién (art. 36), viene a consagrar Ssu
especialidad -«peculiaridad»- ya reconocida, de otro lado, por la legislacion
citada. [...]".

6. La configuracion de los Colegios Profesionales y, en extension de los Consejos
Generales, como Corporaciones de Derecho Publico de base privada que
desarrollan funciones publicas, se justifica por el cumplimiento de diferentes
intereses publicos, entre los que pueden mencionarse la ordenacién del ejercicio
profesional, el cumplimiento de las normas deontoldgicas, el ejercicio de la
potestad sancionadora, los recursos procesales, la defensa de los derechos e
intereses de consumidores y usuarios, etc. —entre otras, STC 89/1989, de 11 de
mayo, F.J. 7-.

Asimismo, del conjunto de funciones que tienen encomendadas los Colegios
Profesionales por el articulo 5 de la 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, sélo pueden considerarse como publicas una parte del total que
desempefian, esto es, aquellas funciones que el Estado encomienda o delega en
estos entes —p.ej. representaciéon y defensa de los intereses del sector ante las
diferentes Administraciones con competencias en la materia; la regulacion de la
profesién; la colaboracion de estas Corporaciones con las Administraciones
publicas para el ejercicio de funciones relacionadas con el sector; las funciones
gue le haya podido delegar la Administracion, etc.-, dado que el resto son
funciones dirigidas al interés particular.

De este modo, se puede sostener que sélo el ejercicio de dichas funciones
publicas es el que se sujeta a Derecho Administrativo y, en concreto, a la
legislacion sobre procedimiento administrativo y, ademas, sélo los actos dictados
en el cumplimiento de tales funciones publicas que tienen atribuidas los Colegios
son susceptibles de recurso contencioso-administrativo.

En este sentido, cabe recordar que estan sujetos a Derecho Administrativo los
actos relativos a la organizacion y funcionamiento de las Corporaciones y el
ejercicio de las funciones administrativas que tienen atribuidas por la legislacion
que las rige o que les han sido delegadas por otras Administraciones Publicas.

A estos efectos, la Disposicion transitoria primera de la Ley 30/1992, de 26 de
noviembre, de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas disponia que
“[llas Corporaciones de Derecho Publico representativas de intereses econdmicos
y profesionales ajustaran su actuacién a su legislacion especifica. En tanto no se
complete esta legislacion les seran de aplicacion las prescripciones de esta Ley en
lo que proceda”. Prevision que, en cierto sentido, ha aclarado el nuevo articulo 2.4
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de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, al prever que “[llas Corporaciones de Derecho
Pulblico se regiran por su normativa especifica en el ejercicio de las funciones
publicas que les hayan sido atribuidas por Ley o delegadas por una Administracion
Publica, y supletoriamente por esta Ley”.

Mientras que, finalmente, el articulo 2.1.c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la jurisdiccién contencioso-administrativa, dispone que “[e]l orden
jurisdiccional contencioso-administrativo conocera de las cuestiones que se
susciten en relacion con [...] los actos y disposiciones de las Corporaciones de
Derecho Publico, adoptados en el ejercicio de sus funciones publicas”.

Toda vez que se ha delimitado sumariamente el marco en el que ha de
interpretarse el sentido de la expresién “actividades sujetas a Derecho
Administrativo”, corresponde a continuacion examinar el ambito respecto del que
el ahora reclamante ha planteado su derecho de acceso a la informacién.

En primer lugar, cabe advertir, como ya se indicara, que la LTAIBG reconoce en
su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder a la informacion
publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

Es por ello que el objeto de una solicitud de acceso a la informacién se debe
conformar por informacion existente en el momento de la formulacion de la
solicitud y en posesion del Organismo que recibe la misma, bien porque haya sido
elaborada o porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones encomendadas.

A estos efectos resulta necesario delimitar el objeto de la reclamacion formulada,
la cual viene referida a informacién estadistica sobre el nimero de colegiados,
namero de colegiados ejercientes, nimero de colegiados que han presentado
trabajos a visado, nimero de visados efectuados, cantidades ingresadas como
consecuencia de la actividad de visado e ingresos totales, referenciados los datos
a los periodos anuales comprendidos entre 2007 y la fecha de presentacion de la
solicitud.

En aras a una mayor claridad expositiva, el andlisis del objeto de la solicitud que
da lugar a la presente reclamacion se efectuara diferenciando la materia entre
aquella informacién relativa a colegiados, aquella correspondiente a la actividad
de visado; y finalmente aquella de indole econémica.

Siguiendo el orden propuesto, comenzaremos el analisis por la informacion
relativa a colegiados. Pues bien, el ahora reclamante solicitaba conocer el nimero
de colegiados, asi como cuantos de los mismos se encontraban en la modalidad
de colegiacion como ejerciente. Igualmente, se requeria el nimero de colegiados
gue hubieran presentado trabajos a visado, aspecto que sera objeto de analisis en
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el apartado reservado al estudio de la actividad de visado por estas
corporaciones.

Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno estima que el extremo relativo al
namero de colegiados, sean estos ejercientes 0 no, es un aspecto intimamente
relacionado con la actividad sometida a Derecho Administrativo de estas
Corporaciones por lo que se considera “informaciéon publica” en el sentido del
articulo 13 de la LTAIBG.

Por su parte, el CGCOIl comienza su escrito de alegaciones con una
consideracién aplicable, a su juicio, al conjunto de la informacién solicitada en
virtud de la cual entendia que “[e]n relacién con la informacion solicitada, hay que
hacer referencia a que el CONSEJO no tiene obligacion alguna de proporcionar
dicha informacién. La mencionada Ley de Transparencia obliga a los Colegios
Profesionales en cuanto a sus actividades objeto de derecho administrativo, y la
informacion solicitada no estd sometida a Derecho Administrativo.”

Por lo que al nimero de colegiados se refiere, continla la Corporacion para
indicar: “En cuanto al niUmero de colegiados y nimero de colegiados ejercientes,
hay que dejar patente que en los Colegios de Ingenieros Industriales Gnicamente
hay colegiados, por lo que no es posible que se haga esa distincion”. De este
modo, prosigue “Este Consejo tiene a su disposicion un registro de Ingenieros
Industriales colegiados en el que puede comprobar si una determinada persona
esta colegiada o no, es decir, puede ejercer la profesién o no. Y ademas también
podemos aportar que en 2013 eran 44.970 colegiados, en 2014 43.927, en 2015
43.640, 2016 43.360 y 2017 42.167, segun los datos remitidos por los colegios
para conformar el pleno del Consejo”.

De lo anterior, se puede extraer, por un lado, que no existiria diferenciacion entre
la figura de colegiado ejerciente y no ejerciente; por otro, que el CGCOII careceria
de la informacién relativa al nimero de colegiados de los Colegios Profesionales
que se agrupan bajo su representacion para el periodo comprendido entre 2007 y
2012, y ello a pesar de lo dispuesto en el articulo 11 de la LCP que establece que
“A los efectos de cumplimentar la prevision del apartado anterior, los Consejos
Autonomicos y los Colegios Territoriales facilitaran a sus Consejos Generales o
Superiores la informacion necesaria para elaborar la Memoria Anual”; e
igualmente con lo previsto en el articulo 10 de la LCP: “Los Colegios Profesionales
de &mbito territorial facilitardn a los Consejos Generales o Superiores, y en su
caso a los Consejos Autonémicos de Colegios, la informaciéon concerniente a las
altas, bajas y cualesquiera otras modificaciones que afecten a los Registros de
colegiados y de sociedades profesionales, para su conocimiento y anotacion en
los Registros centrales de colegiados y de sociedades profesionales de aquéllos.”

En cualquier caso, respecto a la informaciébn que no se encontraba a su
disposicién, el CGCOIl debiera haber procedido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19.1 de la LTAIBG, el cual establece que “Si la solicitud se refiere a
informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, este la remitira al
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competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”. Muy
al contrario, el CGCOIIl remite a la informacién obrante en el registro de colegiados
de acceso publico.

En conclusion, el CGCOIl, respecto a la informacion que tenia a su disposicion, en
concreto aquella relativa al nimero de colegiados para cada uno de los afios
comprendidos entre 2007 y 2012, debiera haber procedido de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 19.1 de la LTAIBG, dando traslado de la solicitud a los
O6rganos competentes, en este caso los Colegios Territoriales integrados en su
seno.

9. Respecto al extremo de la solicitud referido al visado colegial, le es igualmente de
aplicacion la afirmacién general efectuada por el CGCOIl en virtud de la cual
consideraba que la informacién solicitada no se encontraria comprendida en el
ambito de actividad sujeto a Derecho Administrativo de estas Corporaciones.

Lo anterior nos lleva a considerar el ambito subjetivo de la LTAIBG respecto a las
Corporaciones de Derecho Publico, el cual queda limitado a aquella actividad
sujeta a derecho administrativo. Y es que, como ya indicara anteriormente, los
Colegios profesionales en tanto que asociaciones de base privada, no sélo
ejercen funciones de "autoadministracion”, sino otras de caracter publico que
hacen que se les considere Administracion corporativa. Dentro de estas Ultimas,
se encontraria la potestad de visado referida al ejercicio de profesiones técnicas.

Asi tras la modificaciéon de la Ley 2/1974, de Colegios Profesionales, llevada a
cabo por Ley 25/2009, mediante la cual se afiadia un nuevo articulo 13, establece
que el objeto del visado es comprobar, al menos, la identidad y habilitacion
profesional del autor, con utilizacién del registro de colegiados, asi como la
correccion e integridad formal de la documentacion, debiendo detallar qué
extremos son sometidos a control e informando de la responsabilidad que asume
el Colegio, el cual respondera subsidiariamente de los dafios que tengan origen
en defectos que debieran haberse puesto de manifiesto en el momento del visado.

En este sentido se ha pronunciado el propio Tribunal Supremo en su Sentencia de
5 de diciembre de 2001, de su Sala Tercera, al indicar que

"el visado garantiza, entre otras condiciones, la capacidad, colegiacion e
idoneidad del técnico para llevar a cabo determinadas actuaciones
profesionales, de las que no se excluyen aquellas que acreditan la conformidad
de una determinada instalacion industrial al proyecto técnico al que debe
adaptarse".

Por su parte, tras la reforma efectuada por la Ley 25/2009, de 22 de diciembre en
la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales, se ha modificado
sustancialmente el régimen de los visados colegiales. De esta manera,
corresponde a tales corporaciones 'visar los trabajos profesionales de los
colegiados, Unicamente cuando se solicite por peticion expresa de los clientes,
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incluidas las Administraciones Publicas cuando actien como tales, o cuando asi lo
establezca el Gobierno mediante Real Decreto, previa consulta a los colegiados
afectados”. De lo anterior, se advierte el menor intervencionismo de los colegios
profesionales, quedando reducido el uso de los mismos Unicamente, a los casos
en que responda a una solicitud expresa de los clientes, y a aquellos supuestos
en que su obligatoriedad venga establecida por el Gobierno mediante Real
Decreto, extremo que queda concretado en el RD 1000/2010, de 5 de agosto.
Consecuentemente, en la actualidad, se parte del criterio de la voluntariedad de
dicho instrumento, por lo que en ningun caso, los Colegios, por si mismos 0 a
través de sus previsiones estatutarias, podran imponer la obligacion de visar los
trabajos profesionales.

Igualmente, el propio fundamento del visado colegial se vincula, de conformidad
con lo dispuesto en la LCP, por un lado, a que el visado sea necesario por existir
una relacién de causalidad directa entre el trabajo profesional y la afectacion a la
integridad fisica y seguridad de las personas; por otro, a que se acredite que el
visado es el medio de control mas proporcionado.

Pues bien, como ya ha reconocido la Sala Tercera del Tribunal Supremo en la
referida Sentencia asi como en su pronunciamiento de 27 de julio de 2001, en los
proyectos elaborados por los miembros de su profesion, la intervencion del
Colegio profesional supone el control colegial o corporativo de la idoneidad
profesional del técnico que lo redacta redactor y la correccién e integridad formal
de la documentacién integrante del trabajo (visado corporativo o colegial).

Esta misma sentencia indica que el alcance de la potestad de visado no se limita a
ser el de un acto corporativo de naturaleza interna o acto colegial de control de la
actividad profesional de los colegiados sino que, por provenir de una
Administracidon corporativa, representa el ejercicio de una funcién publica
que trasciende del marco interno de las relaciones entre el Colegio y los
colegiados, al significar un control del ejercicio de la profesion que, a
diferencia de lo que ocurre con el visado urbanistico, no puede ser llevado a cabo
por otra Administracion Publica que el Colegio profesional correspondiente, de ahi
gue su omision alcanza a provocar la anulabilidad de las licencias de obras
concedidas.

Como consecuencia de lo anterior, no cabe mas que rechazar de plano la
afirmacion del CGCOII contenida en el texto sus alegaciones en el sentido de que
“el visado es una actividad sometida a derecho administrativo en cuanto a su
obligatoriedad, obligatoriedad muy reducida desde la aplicacion del
RD/1000/2010, que limita los proyectos de visado obligatorio”.

A la luz de lo anterior, cabe concluir que la actividad de visado constituiria una
actividad sujeta a Derecho Administrativo, y por tanto, concurriria el presupuesto
de hecho que ha previsto el legislador para la efectiva aplicacion a las entidades
corporativas de la LTAIBG.
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10.

Pero es que lo anterior parece confirmarse de lo dispuesto en la letra g) del
articulo 11 de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, sobre Colegios Profesionales (en
adelante, la LCP), cuando incluye entre la informacién a incluir en la Memoria
Anual la relativa a los visados.

Pues bien, el objeto de la solicitud se orientaba a obtener varios extremos
relativos a la actividad de visado por parte de los Colegios. Asi se interesaba el
namero de colegiados que hubieran presentado visados, asi como el nimero total
de visados efectuados y, por ultimo los ingresos derivados de estos.

Habiéndose reconocido que la funcién de visado desarrollada por los Colegios
Profesionales constituiria una actividad sometida a Derecho Administrativo, resulta
necesario delimitar el alcance efectivo del derecho de acceso ejercitable de
conformidad con la LTAIBG, y ello a efectos de cohonestar este con aquellas otros
aspectos de la actividad de estas Corporaciones no sometidos a Derecho
Administrativo, y por tanto no sujetos a esta norma.

Asi, mientras no parece presentar problemas la admision del ejercicio del derecho
de acceso respecto del nimero total de visados efectuados; no cabe decir lo
mismo respecto al numero de colegiados que presentaron a visado trabajos o
proyectos. En efecto, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
el conocimiento del extremo relativo al nUmero de colegiados que han presentado
los mismos no tiene ninguna incidencia publica cohonestable con los fines
perseguidos por la LTAIBG. Adviértase, en apoyo al razonamiento relativo a que
el conocimiento de este extremo no se justifica desde el espiritu de la LTAIBG, el
argumento dado por el ahora reclamante para motivar el acceso a dicha
informacion basado exclusivamente en la necesidad de efectuar un estudio sobre
la materia.

Sin entrar en valorar la legitimidad del fin perseguido por el ahora reclamante para
el ejercicio del derecho de acceso respecto al extremo relativo al nimero de
colegiados que presentan trabajos a visado, es preciso advertir que el espiritu de
dicha norma se orienta, de conformidad con lo indicado en su Preambulo, a que:

“La transparencia, el acceso a la informacién publica y las normas de buen
gobierno [deban] ser los ejes fundamentales de toda accién politica. Solo
cuando la accién de los responsables publicos se somete a escrutinio, cuando
los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que les afectan,
como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que
demanda participacion de los poderes publicos”.

A la luz de lo anterior, este Consejo considera que el alcance del derecho de
acceso a la informacioén debiera quedar proyectado respecto al nimero de visados
efectuados por los Colegios, pero no sobre al nimero de Colegiados que
presentaron trabajos a visar. A este respecto, debe tenerse también en cuenta
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11.

que, atendiendo al ambito territorial del Colegio, al nUmero de colegiados a al
potencial conocimiento de aquellos colegiados que presentan mas trabajos a
visar, el proporcionar el dato que ahora se pide, podria desvelar informacion
privativa de algun/os colegiados que, ya adelantamos, a nuestro juicio, no
gquedaria amparada por el objetivo de conocer informacién de interés publico que
ampara la LTAIBG.

A este respecto, dispone el articulo 11.1 in fine de la LCP que los datos a incluir
en la Memoria Anual, cuando asi proceda, se presentardn desagregados
territorialmente por corporaciones. Lo anterior nos lleva a considerar la incidencia
que en cualquier caso podria tener, desde la perspectiva de proteccién de datos,
el acceso a la informacién relativa al nimero de colegiados que presentan
trabajos al correspondiente visado del Colegio Profesional. La incidencia sobre el
derecho a la proteccion de datos del eventual acceso a esta informacién sera
analizada a continuacion.

De acuerdo con lo indicado, el acceso a la informacion relativa al numero de
colegiados que presentan trabajos al correspondiente visado del Colegio
Profesional podria eventualmente derivar en la identificacion de los colegiados,
supuesto que daria lugar a la aplicacion del articulo 15 de la LTAIBG, precepto
que dispone:

Articulo 15 Proteccién de datos personales

1. Si la informacion solicitada contuviera datos especialmente protegidos a los
gue se refiere el apartado 2 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Caracter Personal, el acceso Unicamente
se podra autorizar en caso de que se contase con el consentimiento expreso y
por escrito del afectado, a menos que dicho afectado hubiese hecho
manifiestamente publicos los datos con anterioridad a que se solicitase el
acceso.

Si la informacion incluyese datos especialmente protegidos a los que se refiere
el apartado 3 del articulo 7 de la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, o
datos relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no
conllevasen la amonestacion publica al infractor, el acceso so6lo se podra
autorizar en caso de que se cuente con el consentimiento expreso del afectado
0 si aquél estuviera amparado por una norma con rango de Ley.

2. Con caracter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la
proteccion de datos personales u otros derechos constitucionalmente
protegidos sobre el interés publico en la divulgacién que lo impida, se
concedera el acceso a informacibn que contenga datos meramente
identificativos relacionados con la organizacion, funcionamiento o actividad
publica del 6rgano.

3. Cuando la informacion solicitada no contuviera datos especialmente
protegidos, el érgano al que se dirija la solicitud concedera el acceso previa
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ponderacion suficientemente razonada del interés publico en la divulgaciéon de
la informacién y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la
informacién solicitada, en particular su derecho fundamental a la proteccion de
datos de caracter personal.

Para la realizacion de la citada ponderacion, dicho 6rgano tomara
particularmente en consideracion los siguientes criterios:

a) El menor perjuicio a los afectados derivado del transcurso de los plazos
establecidos en el articulo 57 de la Ley 16/1985, de 25 de junio, del Patrimonio
Historico Espafiol.

b) La justificacién por los solicitantes de su peticion en el ejercicio de un
derecho o el hecho de que tengan la condicién de investigadores y motiven el
acceso en fines histéricos, cientificos o estadisticos.

¢) El menor perjuicio de los derechos de los afectados en caso de que los
documentos Unicamente contuviesen datos de caracter meramente
identificativo de aquéllos.

d) La mayor garantia de los derechos de los afectados en caso de que los
datos contenidos en el documento puedan afectar a su intimidad o a su
seguridad, o se refieran a menores de edad.

4. No seré aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se
efectlia previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se
impida la identificacion de las personas afectadas.

5. La normativa de proteccién de datos personales serd de aplicacion al
tratamiento posterior de los obtenidos a través del ejercicio del derecho de
acceso.

En el presente caso, y partiendo de la posibilidad de que a través de acceso
otorgado a la informacién se pudiera llegar a determinar la identidad de
colegiados, es preciso advertir que lo anterior no incidiria en datos reputados
como especialmente protegidos por la normativa de proteccion de datos, dado que
no se refieren a ideologia, afiliacion sindical, religion, creencias, origen racial,
salud, vida sexual o comision de infracciones penales o administrativas.

No obstante, procede valorar si dicha identificacién vendria justificada por la
vinculacion de dichos datos con el ejercicio del derecho de acceso a informacién
relativa a la organizacion, funcionamiento o la actividad publica del 6rgano o
entidad correspondiente. Pues bien, a nuestro juicio, si bien se trataria de datos
meramente identificativos, el caso no puede ser subsumido en el supuesto
previsto en el articulo 15.2 de la norma al tener dicha informacién incidencia mas
alla de la organizacion, funcionamiento o actividad publica de la Corporacién. En
efecto, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el
conocimiento, ya sea indirecto o meramente derivado del acceso a otra
informacion, de la identidad del autor del trabajo sometido a visado no tiene
ninguna incidencia publica cohonestable con los fines perseguidos por la LTAIBG.
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Por lo tanto, y debido a esta circunstancia, este Consejo de Transparencia
considera que no resulta justificado proporcionar respecto a la actividad de visado
el extremo relativo al nUmero de colegiados que han presentado los mismos.
Adviértase, en apoyo al razonamiento relativo a que el conocimiento de este
extremo no se justifica desde el espiritu de la LTAIBG, el argumento dado por el
ahora reclamante para razonar el acceso a dicha informacion basado
exclusivamente en la necesidad de efectuar un estudio sobre la materia.

A la luz de lo anterior, este Consejo considera que el alcance del derecho de
acceso a la informacion debiera quedar proyectado respecto al extremo de la
solicitud relativo al nimero de visados efectuados por los Colegios, pero no
respecto al nimero de Colegiados que presentaron trabajos a visar.

12. Una vez delimitado el alcance del derecho de acceso, como el nimero de visados
efectuados por los Colegios, es preciso traer a colacion la alegacion en virtud de
la cual este el CGCOII indicaba que el dato relativo al nimero de visados por no
obraba en su poder sino en el de los respectivos Colegios. Argumentaba lo
anterior en que dichos datos derivaban del ejercicio de competencias propias
territoriales de cada Colegio.

Por tanto, el CGCOIl careceria de la informacion relativa al nimero de visados
realizados por los diferentes Colegios Territoriales, y ello a pesar de lo dispuesto
en el articulo 11.4 de la LCP que establece que:

“A los efectos de cumplimentar la prevision del apartado anterior, los Consejos
Autonémicos y los Colegios Territoriales facilitaran a sus Consejos Generales o
Superiores la informacién necesaria para elaborar la Memoria Anual”.

Asi como, de lo dispuesto en el articulo 11:
Articulo 11 Memoria Anual

1. Las organizaciones colegiales estaran sujetas al principio de transparencia
en su gestion. Para ello, cada una de ellas debera elaborar una Memoria Anual
gue contenga al menos la informacion siguiente:

0) Informacidn estadistica sobre la actividad de visado

No obstante, aun siendo efectivamente una actividad cuyo ejercicio corresponde a
los Colegios Territoriales, en caso de no disponer de dicha informacion, y como ya
se indicara, el CGCOIl debiera haber procedido de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 19.1 de la LTAIBG, el cual establece que “Si la solicitud se refiere a
informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, este la remitira al
competente, si lo conociera, e informara de esta circunstancia al solicitante”.
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13. A continuacion, siguiendo el orden preestablecido corresponde analizar el acceso
a la informacion de indole econémica, bien se refiera esta a los ingresos derivados
del ejercicio de la actividad de visado por parte de los Colegios Territoriales, bien
respecto de los ingresos totales del CGCOIl.

En relacién a los ingresos derivados de la funcion de visado, es preciso recordar
la naturaleza de la actividad de la que derivan. Asi ya ha quedado sentado que la
funcién de visado constituye una actividad sujeta a Derecho Administrativo, y por
tanto, sometida a las disposiciones de la LTAIBG.

Por su parte, tal y como asi declara el CGCOII en su escrito de alegaciones, las
cuentas anuales y presupuestos de estas corporaciones han sido considerados
por la jurisprudencia como materias no sometidas al Derecho Administrativo. Asi
fue reconocido por este Consejo de Transparencia en su resolucion R/0081/2016,
de 31 de mayo de 2016, al disponer:

“En relacion a la siguiente de las informaciones solicitadas, relativa a los
presupuestos, con sus partidas presupuestarias e informacion sobre su estado
dé ejecucion y cumplimiento de objetivos presupuestarios y financieros asi
como Cuentas anuales, fechas e informes de auditoria y fiscalizacion, 6rganos
de aprobacion.

A este respecto, el Tribunal Supremo, en Sentencia dictada por su Sala
Tercera de fecha 18 de julio de 2008 indicaba en su Fundamento de Derecho
primero lo siguiente:

Los Colegios Profesionales, en general, son corporaciones sectoriales de base
privada, corporaciones publicas por su composicién y organizacién que, sin
embargo, realizan una actividad en gran parte privada, aunque tengan
atribuidas, por ley, o, delegadas, algunas funciones publicas (STC 123/87 y
STS de 19/12/89), constituidas, primordialmente, para la defensa de los
intereses privados de sus miembros, pero que también atienden a finalidades
de interés publico (STC 20/88 y STS de 28/11/90 ), constituyendo "una realidad
juridica de base asociativa y régimen particular distinta del de las asociaciones
de naturaleza privada" (STC 5/96 ).

Ese caracter de Corporaciones publicas "no logra oscurecer la naturaleza
privada de sus fines y cometidos principales" (STC 20/88 ), quedando limitada
su equiparacion a las Administraciones publicas de caracter territorial "a los
solos aspectos organizativos y competenciales en los que se concreta y
singulariza la dimensién publica de los Colegios" (STC 87/89 ). Su
configuracion como Administracion "secundum quid”, obliga a examinar, caso
por caso, si la actuacion colegial se realiza en uso de facultades atribuidas por
la ley o delegadas por la Administracién, en cuyo caso la revision jurisdiccional
de dicha actuacién correspondera al orden jurisdiccional contencioso-
administrativo, mientras que en los restantes supuestos, el enjuiciamiento
corresponderé al orden jurisdiccional civil.

16

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 01/06/2018 14:05 | Sin accién especifica



Por su propia naturaleza, son ambitos competenciales o fines privados de los
Colegios profesionales los relativos a la proteccion mutual y la asistencia social
de sus miembros y su familia y el "presupuesto” para el funcionamiento
colegial. Dicho presupuesto se integra por la prevision anual de ingresos y
gastos, no siendo fiscalizable por este orden jurisdiccional, cuya competencia
se limita al control de la formacion de voluntad del érgano colegial que aprueba
el presupuesto: la Junta General ordinaria del Colegio correspondiente.

Por el contrario, constituye actividad colegial administrativa sujeta al posterior
control jurisdiccional contencioso-administrativo: a) La colegiacion obligatoria
(STC 194/98 ); b) Todo su régimen electoral; c) El régimen disciplinario; d) El
visado colegial de los trabajos profesionales de los colegiados, cuando asi lo
exijan los respectivos Estatutos; d) El régimen de recursos contra los actos
administrativos dictados por los distintos 6rganos colegiales, en el ambito de
sus competencias, respecto de sus colegiados.

Asimismo, en Sentencia de la misma Sala de 7 de marzo de 2011 se indicaba
lo siguiente:

(Los Colegios Profesionales)-se distinguen de las Administraciones Publicas en
que la mayor parte de su actividad no se sujeta al Derecho Administrativo: Sus
empleados no son funcionarios publicos ni sus finanzas se controlan por la
Intervencion del Estado ni por el Tribunal de Cuentas y con su creacién la
Administracion  Territorial 1o que pretende esencialmente es una
descentralizacion funcional, por lo que le atribuye fines relacionados con los
intereses publicos, evitando crear entes publicos de intervencion directa.

Es por ello que uno de los elementos coincidentes con asociaciones y
sindicatos, expresion ademas de su naturaleza fundamentalmente privada, es
el del sostenimiento econémico de la Corporacién. Este sostenimiento
corresponde a los miembros que forman parte de ella, sin financiacion
propiamente publica, salvo la que pueda corresponder via subvenciones.
Gozan, por tanto, de autonomia financiera, principio que tiene reconocimiento
en el articulo 6.3. f) de la Ley 2/1974, de 13 de febrero, de Colegios
Profesionales, con arreglo al cual "Los estatutos generales regularan las
siguientes materias: f) Régimen econdémico y financiero y fijacion de cuotas y
otras percepciones y forma de control de los gastos e inversiones para
asegurar el cumplimiento de los fines colegiales". A su vez, el apartado 4 afiade
que "Los Colegios elaboraran, asimismo, sus Estatutos particulares para
regular su funcionamiento. Seran necesariamente aprobados por el Consejo
General, siempre que estén de acuerdo con la presente Ley y con el estatuto
general”.

Desde esta perspectiva, en cuanto al problema de la naturaleza juridica de las
cuotas colegiales, es preciso subrayar prima facie que tales cuotas no
constituyen exacciones publicas sometidas al principio de legalidad tributaria -
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art. 133 de la Constitucion- afirmandolo asi la jurisprudencia en diversas
ocasiones (sentencias de 9 de diciembre de 1981 y 16 de mayo de 1983), sino
gue constituyen obligaciones personales de los colegiados con la Corporacién
de la que forman parte, a lo que se afiade que el régimen econémico-financiero
de los Colegios Profesionales, al que las cuotas colegiales sirven, ni es objeto
de tutela publica ni sirve para garantizar, como destino principal, los derechos
de los usuarios de los servicios profesionales, que es la finalidad ultima
justificadora de la publicitacion de una actividad profesional determinada y de
su garantia institucional.

Finalmente, el establecimiento o modificacion de las cuotas colegiales no
supone tampoco ejercicio de potestad publica alguna, conferida por la ley, pues
las potestades administrativas sélo se justifican en funcién de un interés publico
(" La Administracién Publica sirve con objetividad a los intereses generales...",
ex art. 103.1 CE), interés que no debe confundirse con el propio de un
determinado aparato administrativo que debe cubrir sus necesidades de
funcionamiento, como es el Colegio Profesional, ni con aquellos intereses
privados de los colegiados que se administran a través de la corporacion
profesional, como puede ser la proteccion mutual y la asistencia social, ya que
son precisamente estos fines -gastos de funcionamiento y mutualidad- los que
vienen a sufragar las cuotas colegiales, sufragio que no se produce cuando se
trata de satisfacer intereses publicos por parte del Colegio, como es el caso
paradigmatico de la asistencia juridica gratuita que prestan los procuradores a
aquellos que carecen de recursos econémicos, cuya financiacion se realiza
como es sabido mediante subvenciones finalistas de las Administraciones
Publicas territoriales y no mediante las cuotas colegiales, cuotas respecto de
las que la potestad para exigirlas, establecerlas o modificarlas no es mas que el
fruto de un apoderamiento intersubjetivo que los colegiados otorgan a sus
organos de gobierno.

En definitiva, teniendo en cuenta lo anterior, procede concluir que el
presupuesto y las cuentas anuales que sobre el mismo se rindan no forman
parte de las materias que deban considerarse como sujetas a Derecho
Administrativo, por lo que debe desestimarse la reclamacion en este sentido”.

Lo anterior, por tanto, conduce a entender que el acceso a los ingresos totales
derivados de la actividad del CGCOIl no estaria amparado desde la perspectiva
de la LTAIBG.

Por su parte, y a diferencia de las cuotas colegiales, los ingresos por actividades
de visado derivan del ejercicio de una potestad publica justificada en funcién de un
interés publico. Es por ello que el ejercicio del derecho de acceso a los ingresos
derivados de la actividad de visado por los Colegios Territoriales encajaria con el
espiritu de fiscalizacion de la LTAIBG. Por tanto, si bien el acceso a las cuentas
anuales y presupuestos no se encontraria amparado por la LTAIBG, no cabe
hacer extensible esta afirmacion respecto a una concreta partida presupuestaria
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cuya cuantia deriva del ejercicio de una potestad publica como es la de la
actividad de visado.

En conclusion, aun considerando que la informacion relativa a los ingresos
derivados de la actividad de visado no se encontrase disponible para el CGCOlIl,
este debiera haber procedido de conformidad con lo dispuesto en el articulo 19.1
de la LTAIBG, dando traslado de la solicitud a los respectivos Colegios
Territoriales.

14. Respecto a la obligacion de publicidad activa, es preciso realizar una serie de
consideraciones.

Asi, el CGCOIl incluye una indicacion en su escrito de alegaciones del tenor:

“Segunda.- El informe anual de gestién econémica se encuentra publicado, afio
por afio, en la pagina web del Consejo General de Colegios Oficiales de
Ingenieros Industriales (https://ingenierosindustriales.es/) donde existe un
espacio de "Portal de Transparencia" desde el afio 2013, afio de entrada en
vigor de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno”.

Asi, no resulta controvertido que el CGCOIl es una Corporacién de Derecho
Pdblico, que realiza, junto a actividades privadas, otras incluidas en lo que el
articulo 1 de la LTAIBG denomina “actividad publica”, y por ello le resulta aplicable
la citada Ley, disponiendo el art. 2, referido al &mbito subjetivo de aplicacion, que
“1. Las disposiciones de este titulo se aplicaran a: e) Las corporaciones de
Derecho Publico, en lo relativo a sus actividades sujeta a Derecho Administrativo”.

De manera que el CGCOIl esta obligado a garantizar el derecho de acceso a la
informacion relativa a aquella actividad, a actuar con transparencia y a cumplir con
las obligaciones que le impone la Ley, soportando las consecuencias derivadas de
su incumplimiento.

En efecto, la LTAIBG obliga no sélo a las Administraciones Publicas sino a otros
sujetos obligados a cumplir con determinados preceptos relativos a la publicacion
de determinada informacion con caracter proactivo o a la resolucion de solicitudes
de acceso a la informacion.

En tal sentido, el CGCOIl no solo estaria sometido al cumplimiento de las
obligaciones de publicidad activa derivadas del articulo 11 de la LCP. Sino que
igualmente se somete a aquellas establecidas en los articulos 5 a 11 de la
LTAIBG en lo que se refiere a las actividades sujetas a Derecho Administrativo, y
al control de su cumplimiento por parte de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, sino también a satisfacer y hacer efectivo el derecho que todas las
personas tienen para acceder a la informacion publica, respecto de “los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y
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que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”, de
acuerdo con el articulo 13 de la referida norma. Asi ha sido declarado por la
jurisprudencia, sentencia de 23 de febrero de 2018 del Juzgado Central
Contencioso-Administrativo n° 6.

Cuando la solicitud se refiera a informacion que ya se encuentre publicada, el

articulo 22.3 de la norma dispone que la resolucion pueda limitarse a indicar cémo

puede accederse a la misma. Este precepto ha sido interpretado por el Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno en el Criterio Interpretativo nim. 9 del afio

2015, en el que se indica lo siguiente:

(-..)
En este sentido, sefiala que la resolucion podra limitarse a indicar el lugar o
medio en que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente que los redactores
de la LTAIBG estan admitiendo implicitamente la tramitacion de un
procedimiento de acceso referido a una informacion sometida al régimen de
publicidad activa, introduciendo para estos casos la posibilidad (no la
obligacion) de que la resoluciéon del mismo se limite a indicar el lugar o
medio de publicacién que, en todo caso, deberd ser objeto de una
referencia explicita y determinada, no de una simple indicacion genérica.

En apoyo de lo anterior se ha pronunciado el Juzgado Central de lo Contencioso-
Administrativo en su sentencia n° 22/2018 de 23 de febrero de 2018, indicando:

“A este respecto el hecho de que tales materias estén sujetas a obligaciones de
publicidad activa no comporta que pueda negarse por esa causa el derecho de
acceso de los ciudadanos a la informacion solicitada, por mas que coincida o
pueda coincidir con todo o parte de la publicada, pues la propia Ley desdobla
las obligaciones impuestas por el principio de transparencia, de manera que,
por un lado exige la publicidad activa (...) y, por otro, el capitulo Il (arts. 12 y
siguientes) reconoce el derecho de acceso a la informacion publica (...)".

15. Por todo cuanto antecede, la tramitacion de la solicitud de informacion de la que
ha traido causa la presente reclamacién no ha cumplido con los requisitos
formales previstos en la LTAIBG, concretamente, con su remision al organismo
competente para resolver en aplicacion de lo previsto en el articulo 19.1 de la
LTAIBG, salvo en el extremo relativo al nimero de colegiados para el periodo
comprendido entre 2013-2017.

Consecuentemente, la presente reclamacion debe ser estimada por motivos
formales Unicamente respecto de informacion estadistica anual sobre el nimero
de colegiados en el periodo comprendido entre 2007-2012, asi como el nimero de
visados efectuados y cantidades ingresadas como consecuencia de esta actividad
en el periodo comprendido entre 2007 y la fecha de presentacion de la solicitud.
Por ello, deben retrotraerse las actuaciones al momento de la solicitud, que
debera remitirse a los Colegios Territoriales integrados en el seno del CGCOIl, a
efectos procediéndose a informar al solicitante del anterior extremo.
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IIl. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR POR MOTIVOS FORMALES la Reclamacién presentada por.

, con entrada el 8 de marzo de 2018, frente al
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS
AGRICOLAS DE ESPANA por falta de contestacion en el plazo previsto en la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE ESPANA a que, en el plazo méaximo de 5
dias habiles, realice las actuaciones indicadas en el Fundamento Juridico 15 de la
presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE ESPANA a que, en el mismo plazo
maximo de 5 dias habiles, remita a remita a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, certifique a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la realizacion
del trdmite indicado en el apartado precedente.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas.

En consecuencia, contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa,
Unicamente cabe, en caso de disconformidad, la interposicion de Recurso
Contencioso-Administrativo ante los Juzgados Centrales de lo Contencioso-
Administrativo de Madrid en plazo de dos meses a contar desde el dia siguiente al de
su notificacion, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1, c), de la Ley 29/1998,
de 13 de julio, reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda
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= Consejo de
| Transparencia y
Buen Gobierno

Advertido error en la resolucién de fecha 1 de junio de 2018, dictada en el expediente de
reclamacion R-0127-2018 / 100-000511, se procede a realizar la oportuna rectificacion:

En 1ll. RESOLUCION, donde dice:

PRIMERO: ESTIMAR POR MOTIVOS FORMALES la Reclamaciéon presentada por .

, con entrada el 8 de marzo de 2018, frente al
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS TECNICOS
AGRICOLAS DE ESPANA por falta de contestacion en el plazo previsto en la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE ESPANA a que, en el plazo maximo de 5 dias
habiles, realice las actuaciones indicadas en el Fundamento Juridico 15 de la presente
Resolucion.

TERCERO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS TECNICOS AGRICOLAS DE ESPANA a que, en el mismo plazo méaximo de 5
dias habiles, remita a remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, certifique a
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno la realizacion del tramite indicado en el
apartado precedente.

Debe decir:

PRIMERO: ESTIMAR POR MOTIVOS FORMALES la Reclamacion presentada por .

con entrada el 8 de marzo de 2018, frente al
CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE INGENIEROS INDUSTRIALES, por
falta de contestacion en el plazo previsto en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS INDUSTRIALES a que, en el plazo maximo de 5 dias habiles, realice las
actuaciones indicadas en el Fundamento Juridico 15 de la presente Resolucion.

TERCERO: INSTAR al CONSEJO GENERAL DE COLEGIOS OFICIALES DE
INGENIEROS INDUSTRIALES a que, en el mismo plazo maximo de 5 dias hébiles, remita a
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, certifique a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno la realizacion del trdmite indicado en el apartado
precedente.

reclamaciones@consejodetransparencia.es






