Resolucion 647/2021

S/REF:
N/REF: R/0647/2021; 100-005600

Fecha: La de la firma

Administraciéon/Organismo: Ministerio de Educacion y Formacién Profesional
Informacidn solicitada: Convocatoria Premios Nacionales de Educacién 2016

Sentido de la resolucion: Estimatoria por motivos formales

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicité al
MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, con fecha 13 de abril de 2021,
informacion en los siguientes términos:

1) En 2016 me concedieron el Premio Extraordinario de Formacion Profesional de la
Comunidad de Madrid correspondiente al curso académico 2015-2016 para la familia
profesional de Hosteleria y Turismo. Este premio regional me permite participar en la fase
del concurso nacional. Es decir, me permite participar en los Premios Nacionales de
Educacion en la ensefianza no universitaria correspondientes al curso 2015-2016, en la
categoria  de rendimiento académico del alumnado en la modalidad de Formacion
Profesional. Podrdn comprobar toda esta informacion en la Orden 3716/2016, de 22 de
noviembre, publicada en el n2 299 del Boletin Oficial de la Comunidad de Madrid:
htt.ps:Uwww.bocm.es/boletin/CM Orden BOCM/2016/12/14/BOCM-20161214-16.PDF.

2) En 2016 se convocaron los Premios Nacionales de Educacion en la ensefianza no
universitaria correspondientes al curso 2015-2016, en la categoria de rendimiento
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académico del alumnado en tres de las cuatro modalidades: Educacion Secundaria
Obligatoria, Bachillerato y Ensefianzas Artisticas. No se convocaron asi para la modalidad
de Formacion Profesional a pesar de ser el mismo curso académico 2015-2016. Podrdn
comprobar esta informacion en la seccion "Otros anuncios oficiales" del n2 257 del Boletin
Oficial del Estado de 24 de octubre 2016, en sus pdginas 64590-64591 {Educacion
Secundaria Obligatoria),64588-64589 (Bachillerato) y 71314-71315 (Ensefianzas Artisticas).

3) Desde hace cinco afios estoy esperando la convocatoria del Premio Nacional, la dltima
convocatoria se realizé en agosto de 2017 y fue para el curso académico 2014-2015.Desde
entonces, nunca mds se convocaron los Premios Nacionales para Formacidn Profesional.

4) Por las experiencias que he vivido hasta ahora, siento que sistemdticamente se
menosprecia a los alumnos de Formacion Profesional. En 2016 tuve que acudir al Defensor
del Pueblo para hacer valer mi derecho como ganadora del Premio Extraordinario de
Formacion Profesional ya que no me permitian gozar de los beneficios propios del premio
en el acceso a la universidad, mientras que si reconocian estos mismos beneficios a los
ganadores del Premio Extraordinario en la modalidad de Bachillerato. ElI Defensor del
Pueblo me dio la razén alegando que "no es razonable que las normas estatales o
autondmicas contemplen cualquier diferencia de trato en funcion del régimen de estudios"
y desde entonces, afortunadamente, la Universidad Rey Juan Carlos reconoce estos
beneficios a los estudiantes procedentes de FP.

5) Me pregunto, épor qué no se ha convocado el Premio Nacional para la modalidad de
Formacion Profesional? Si se han convocado los Premios para las otras tres modalidades,
épor qué no para FP? Para comprobar esta informacion, adjunto el enlace de las ultimas
convocatorias de losPremios Nacionales:

http://www.educacionvtp.qob.es/servicios-al-

ciudadano/catalogo/estudiantes/premios/no-universitarios.html.

6) He intentado comunicarme por varios medios para obtener una respuesta a esta
pregunta:

- He escrito un mail a la Direccion General de Educacion Secundaria Formacion Profesional
y Régimen Especial de la Consejeria de Educacion y Juventud de Comunidad de Madrid al
correo electrénico dgsecfpyre@madrid. org. El Director General me ha remitido al
Ministerio de Educacion y Formacidn Profesional.

- Escribi un  mail a la Subdireccion General de Beca al correo electronico

premios.nouniversit@educacion.gob.es. _ de Verificacion y Control
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XXXXXX, me indico el dia 6 de julio de 2020 lo siguiente, cito textualmente: "lamentamos
mucho decirle que la convocatoria de Premios Nacionales de FPGS para ese curso 2015-
2016 no se convocard finalmente" En el mismo correo me remite a la Oficina de
Informacion al Ciudadano del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional para mds
informacion.

- Hice una consulta al sistema de gestion de trdmites del Ministerio de Educacion y
Formacion Profesional y recibi respuesta desde el correo electrdnico
eadministracion@educacion.es. En la respuesta, firmada por el Centro de Informacion
al Ciudadano del Ministerio de Educacion y Formacion Profesional, me contestaron que es
un "buzon de consultas meramente orientativo" y que "no disponen de informacion sobre
previsiones para las proximas convocatorias". Me remitieron al enlace que he mencionado
ya en el punto 5 de esta peticion, donde se comprueba nuevamente que los Premios
Nacionales de Formacion Profesional no han sido convocados, mientras que las otras
tres modalidades si. Podrdn comprobar esta informacion con el nimero de consulta
siguiente: CN33877.

7) No convocar los Premios Nacionales para Formacion Profesional, mientras que si se han
convocado en todas las demds modalidades existentes no es razonable. Es injusto y no se
corresponde con el principio de igualdad del que habla el articulo 14 del Capitulo segundo,
del Titulo 1 de nuestra Constitucion.

SOLICITA:

A) Que se convoquen los Premios Nacionales de Educacion en la ensefianza no universitaria
correspondientes al curso 2015-2016, en la categoria de rendimiento académico del
alumnado en la modalidad de Formacion Profesional.

B) En caso de haber decidido no convocarlos, que se explique por qué si se han convocado
para las demds modalidades y no para Formacion Profesional.

No consta respuesta del Ministerio.

2. Ante la falta de respuesta, con fecha de entrada 21 de julio de 2021 la solicitante presentd, al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG', una Reclamacién ante el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno en la que fundamentalmente reitera el contenido de su
solicitud.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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3. Con fecha 22 de julio de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, al objeto de que se
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Mediante escrito de entrada 6
de agosto de 2021 el citado Ministerio realizd las siguientes alegaciones:

29 Analizada la reclamacion, esta Unidad procede a indicar que:

o A través de la Resolucion de 8 de julio de 2021, de la Secretaria General de Formacion
Profesional se ha realizado la convocatoria de los Premios Nacionales de Formacion
Profesional de Grado Superior correspondientes a los afios 2017, 2018 y 2019 (BOE .de 15
de julio de 2021), no habiéndose realizado convocatoria para los premios nacionales de
formacion profesional de grado superior correspondiente al afio 2016.

e La convocatoria de dichos premios referidos a los afios 2017, 2018 y 2019 se ha producido
considerando la disponibilidad presupuestaria y con el criterio de la mayor cercania al curso
2020.

e En la convocatoria de dichos premios no se han incluido los correspondientes al curso 2016
como consecuencia de no existir la necesaria disponibilidad presupuestaria, una vez
aplicado el antes citado criterio de mayor cercania al curso 2020 y a la vista del importe
final devengado por estas tres ultimas convocatorias. No obstante lo anterior, el Ministerio
estd arbitrando las dotaciones correspondientes para que en el proximo ejercicio
presupuestario puedan incluirse en la convocatoria ordinaria de premios los pendientes de
la convocatoria del afio 2016, dejando finalmente cerradas la totalidad de dichas
convocatorias.

o [l criterio de mayor proximidad al afo 2020 no es arbitrario, sino que responde a la
intencion de perder el menor niumero posible de candidatos o personas beneficiarias, como
se hace habitualmente en cualquier convocatoria retroactiva.

4. El 26 de agosto de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubrez, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se dio audiencia a la

reclamante para que formulase las alegaciones que estimara pertinentes. Notificado el
citado requerimiento el 1 de septiembre de 2021, mediante la comparecencia de la
interesada, no consta la presentacion de alegaciones.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBGS, en conexidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno®, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual
impugnacion en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones
expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otra parte, el articulo 20.1 LTAIBG dispone que "La resolucion en la que se conceda o
deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan
solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el
volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacion al solicitante".

En el presente caso, tal y como consta en los antecedentes, la solicitud se presentd en el
Registro del Ministerio el 13 de julio de 2021, sin embargo, no se ha respondido a la
interesada —sin dictar resolucién- hasta la presentacidon de alegaciones a requerimiento de
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, el 22 de julio de 2021, muy pasado el plazo

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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del que disponia para resolver y notificar, y después de haber presentado la solicitante
reclamacién por desestimacion por silencio.

A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracién que el articulo 21.1 de la Ley
39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas dispone que La Administracion estd obligada a dictar resolucion expresa y a
notificarla en todos los procedimientos cualquiera que sea su forma de iniciacion.

Asi como, que el segundo parrafo del aparto 4 del mismo articulo establece que En todo caso,
las Administraciones Publicas informardn a los interesados del plazo mdximo establecido para
la resolucidn de los procedimientos y para la notificacion de los actos que les pongan término,
asi como de los efectos que pueda producir el silencio administrativo. Dicha mencion se
incluird en la notificacion o publicacion del acuerdo de iniciacion de oficio, o en la
comunicacion que se dirigird al efecto al interesado dentro de los diez dias siguientes a la
recepcion de la solicitud iniciadora del procedimiento en el registro electronico de la
Administracion u Organismo competente para su tramitacion. En este ultimo caso, la
comunicacion indicard ademds la fecha en que la solicitud ha sido recibida por el érgano
competente.

Y, finalmente es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de acceso a
la informacién publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar en el
preambulo de la LTAIBG al indicar que "con el objeto de facilitar el ejercicio del derecho de
acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un breve plazo de
respuesta".

4. En casos como éste, en que la informacion se ha proporcionado fuera del plazo concedido al
efecto por la LTAIBG y una vez que se ha presentado reclamacién ante este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, entendemos que debe reconocerse, por un lado, el derecho
de la interesada a obtener la informacién solicitada —que no ha manifestado en Ia
contestacién al trdmite de audiencia nada en contrario-, y, por otro, tener en cuenta el hecho
de que la informacién se le ha proporcionado si bien, como decimos, una vez presentada la
reclamacion prevista en el articulo 24 de la LTAIBG .

Por lo tanto, la presente reclamacion debe ser estimada pero Unicamente por motivos
formales, dado que la informacién disponible se ha facilitado una vez transcurrido el plazo
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legal establecido y como consecuencia de la presentacion de la reclamacion ante este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, sin que sea preciso realizar ulteriores tramites.

I1l. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ESTIMAR por motivos

formales la reclamacién presentada por_, con entrada

el 21 de julio de 2021, frente al MINISTERIO DE EDUCACION Y FORMACION PROFESIONAL, sin mas
tramites.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno®, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, .. . T 7
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
7 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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