Resolucion 335/2022

S/REF: 001-070021
N/REF: R/0762/2022; 100-007289

Fecha: La dela firma

pireccion: I

Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcién Publica

Informacion solicitada: Nimero subdirectores generales de mas 25 afios de servicio

Sentido de la resolucion: Archivo

l. ANTECEDENTES

1. Seguin se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicito
el 19 de junio de 2022 al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen

gobierno” (en adelante LTAIBG), la siguiente informacion:

«(...) Solicita como informacidn institucional y organizativa cuantos Subdirectores generales
llevan a 1 de junio de 2022 mds de 25 afios de ejercicio de sus funciones de manera
ininterrumpida, en el mismo o distintos puestos de Subdirector general, teniendo en cuenta
que ese o esos puestos deben figurar en los reales decretos de estructura orgdnica bdsica
de los Departamentos Ministeriales o en los estatutos de sus Organismos auténomos.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Se solicita el numero de estos Subdirectores generales desglosados por Ministerios,
incluyendo los de sus Organismos auténomos, y el porcentaje que representan sobre el
total de Subdirectores que figuran en la estructura orgdnica bdsica de los Departamentos
Ministeriales y en los estatutos de sus Organismos auténomos.

éTiene previsto el Gobierno algun tipo de reconocimiento a estas carreras profesionales?»

2. Mediante resolucién de 20 de julio de 2022, la DIRECCION GENERAL DE LA FUNCION
PUBLICA respondié al solicitante lo siguiente:

«(...) facilitar la informacion solicitada por el _ supone tener que

elaborarla expresamente, acudiendo a distintas fuentes de informacion. Asi, en primer
lugar habria que acudir a la fuente de informacion estadistica (ESIR), mediante la cual el
Sistema de Informacion Estadistica del Registro Central de Personal pone a disposicion
informacion para servir de ayuda en la gestion y toma de decisiones en el dmbito
de los Recursos Humanos. Pero esta fuente de informacion Unicamente hubiese
podido ofrecer los datos de un puesto concreto, en este caso “Subdirector/a General” en la
denominacion del puesto ocupados a una fecha fija, lo que es claramente insuficiente para
poder responder a la peticion Por ello seria necesario acudir a la base de datos del Registro
Central de Personal (RCP), que no es en si misma una fuente de informacion estadistica. De
modo que para llevar a cabo la explotacion estadistica de sus datos hubiese sido necesario
utilizar la herramienta SQL (Structured Query Language) para la extraccion del resto de la
informacién (25 afos ininterrumpidos en un puesto de Subdirector General -no
necesariamente en el mismo puesto-). Por tanto, la informacion solicitada requiere de
un informe elaborado expresamente ad hoc combinando distintas fuentes, elemento que
encaja entre las motivaciones de inadmision por accion previa de reelaboracion
contempladas en la Ley, concretamente en el articulo 18.1c. {(...)»

3. Mediante escrito registrado el 19 de agosto de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacion en aplicacion del articulo 24 * de la LTAIBG ante este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno (en adelante, CTBG) alegando lo siguiente:

«Sorprende que un sistema que ayuda a la gestion y toma de decisiones en el ambito de los
Recursos Humanos no pueda proporcionar un dato tan importante como es el tiempo que
lleva desempefiando un puesto directivo de la Administracion General del Estado.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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En la respuesta sefiala igualmente: “Pero esta fuente de informacidn unicamente hubiese
podido ofrecer los datos de un puesto concreto, en este caso “Subdirector/a General” en la
denominacion del puesto ocupados a una fecha fija”.

Por lo tanto podrian fdcilmente obtener el nimero de Subdirectores que estdn a 1 de junio
de 2022 y estaban igualmente de Subdirectores el 1 de junio de 1997 y el porcentaje que
representan sobre el total de Subdirectores.

Aunque no se obtenga el dato de que sea de forma ininterrumpida es un dato suficiente
para estudiar la permanencia y profesionalidad.

(..)

Por todo ello se solicita que se acuerde que por la Direccion General de Funcién Publica del
Ministerio de Hacienda y Funcion Publica se proporcione el dato de numero de
Subdirectores Generales que llevan 25 afios desempefiando el cargo a 1 de junio de 2022,
aunque sea comparando los que estaban de Subdirectores el 1 de junio de 1997 y
contintan a 1 de junio de 2022, aunque no se proporcione el dato que sea de forma
ininterrumpida, y el porcentaje que supone respecto al total de Subdirectores Generales en
la actualidad. »

4, Con fecha 24 de agosto de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacién al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA, al objeto de que formulasen
las alegaciones que considerasen oportunas. Mediante escrito presentado en fecha 15 de
septiembre de 2022 el Ministerio manifesto lo siguiente:

«1. En primer lugar, es de sefialar que el Sr. XXXXXXXXXXX efectua una peticion ante el
CTBG via reclamacion distinta a la que realizo en su solicitud inicial, por lo que se considera
que este no seria el cauce mds adecuado para efectuar una nueva peticion y desde este
prisma, es desde el cual se informard la presente reclamacion.

Dicho lo cual, esta Direccion general quiere insistir en que la informacién de la que no se
dispone, no se puede facilitar. Resulta cuando menos inoportuno, que el Sr. XXXXX
cuestione en la reclamacion que aqui se considera la veracidad de las manifestaciones
vertidas en la contestacion inicial, o que se erija en conocedor de la informacion que puede
ser obtenida a través de los sistemas y aplicaciones informdticas de las que dispone la
Administracion.

2. No obstante y analizada la nueva peticion del solicitante esta se va a atender en el
sentido que plantea en la reclamacion, con una modificacion debido a problemas
técnicos: la aplicacion informdtica actual del Registro Central  no permite la
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explotacion de datos anteriores a 2008, por lo que se va a proporcionar al interesado el
porcentaje de empleados publicos que ocupan un puesto de “Subdirector/a general” a
1 de junio de 2022 y también ocupaban un puesto con esa denominacion a 1 de enero de
2008 sobre el total de personas que a 1 de junio de 2022 ocupan un puesto de subdirector
general.

Se trata de una comparacion entre dos fechas fijas, por lo que no se va a revisar si ha
habido o no interrupcion.

3. Se acompaiia documento Excel con el numero de empleados publicos que ocupan un
puesto de “Subdirector/a general” a 1 de junio de 2022 y numero y porcentaje de los
también ocupaban un puesto con esa denominacion a 1 de enero de 2008. »

5. El 20 de septiembre de 2022, se dio traslado de las citadas alegaciones al reclamante al
objeto de que manifestase lo que estimara pertinente, comunicando en escrito de 25 de
septiembre de 2022 lo siguiente: «Vista la documentacion aportada en las alegaciones por la
Direccion General de Funcion Publica y considerando que, como sefialan "la aplicacion
informdtica actual del Registro Central no permite la explotacion de datos anteriores a 2008",
considero que se da respuesta a mi solicitud de informacion y solicito el archivo del
expediente.»

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de |la LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
4 . ;
24 de la LTAIBG se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segun dispone su articulo 13, «los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los

% hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina4 de 7 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 04/10/2022 16:37 | Sin accion especifica



sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones»

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacion de un limite legal.

3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud referida al nimero de Subdirectores
generales que, a fecha 1 de junio de 2022, llevan mas de 25 afios en ejercicio de sus
funciones de manera ininterrumpida, en el mismo o distintos puestos de Subdirector general,
desglosados por Ministerios (incluyendo sus Organismos autdnomos), y el porcentaje que
representan sobre el total de Subdirectores que figuran en la estructura organica bdsica de
los Departamentos Ministeriales y en los estatutos de sus Organismos auténomos.

La Direccion General de la Funcidn publica dicté resolucidn inadmitiendo la solicitud, dado
que para facilitar la informacién demandada seria necesaria una accién previa de
reelaboraciéon [articulo 18.1 c) LTAIBG]; Con posterioridad, y a la vista de las alegaciones
efectuadas y la nueva peticidn efectuada por el solicitante, facilité al reclamante un Excel con
el nimero de empleados publicos que ocupan un puesto de “Subdirector/a general” a 1 de
junio de 2022 y numero y porcentaje de los también ocupaban un puesto con esa
denominacion a 1 de enero de 2008.

Conforme con la informacion facilitada, el reclamante ha solicitado el archivo del expediente
de reclamacion.
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4. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta de aplicacidn lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley

39(20156, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas, segun el cual:

«1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el
desistimiento o la renuncia sdélo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el
procedimiento.»

En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento expreso del

reclamante y no habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados que insten

su continuacién, ni existir causas que permitan limitar sus efectos, debe darse por finalizado

el actual procedimiento de reclamacién, con el consiguiente archivo de actuaciones.

I1l. RESOLUCION

En atenciéon a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

reclamacién presentada por _, frente al MINISTERIO DE HACIENDA Y

FUNCION PUBLICA.

De acuerdo con el articulo 23.1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a

la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la misma tiene

6 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a94
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la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en
el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreg, de Procedimiento Administrativo Comun de

las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podré interponer recurso
Contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley

29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

” https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina7 de 7 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 04/10/2022 16:37 | Sin accion especifica





