Resolucion RT 0785/2019

N/REF: RT 0785/2019

Fecha: 9 de enero de 2020

Rectamante: [
oireccion:
Administracion/Organismo: Consejeria de Cultura y Turismo. Comunidad de Madrid.

Informacion solicitada: Reconocimiento de derechos sobre jornada laboral.

Sentido de la resolucién: INADMISION.

I. ANTECEDENTES

1. Tal y como queda reflejado en la documentacién que consta en el expediente, con fecha 10
de mayo de 2019, el reclamante presentd, ante la Comunidad de Madrid, escrito sobre una
solicitud de permiso por exceso de horario, en el que solicitaba:

“19- El disfrute de un dia por acumulacion de exceso de jornadas RECONOCIDO por quién es
la RESPONSABLE de la SECCION de BIBLIOBUSES (...) reconocido cuando dicha acumulacion
da lugar al disfrute del dia habil, cuestion que se produce el 04 de diciembre de 2018.

2- Aclaracion del PROCEDIMIENTO de COMPUTO MOTIVADO por EXCESO de JORNADAS
imputables a hechos ocasionales distintos del funcionamiento normal del Bibliobus y que
imposibilita el derecho de trabajador a ejecutar un periodo voluntario de trabajo”.

La administracién autondmica respondio a su escrito mediante Resolucion de la Subdirectora
General de Personal de la Consejeria de Cultura, Turismo y Deportes de fecha 4 de junio de

2019, en la que resolvia sobre el permiso por exceso de horario.
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Al no estar de acuerdo, con fecha 11 de junio, presentd otro escrito en el que realizaba las
siguientes peticiones:

“1- Instruccidn, clara y concisa, que regule los excesos de jornada que puedan derivarse a
consecuencia del anormal funcionamiento del Bibliobus u ocasionado por demoras no
imputables a los trabajadores.

2- Reconocer los saldos pendientes, ocasionados por excesos de jornada, A todos los
trabajadores de Bibliobuses afectados, fijando su consiguiente disfrute y el tiempo para

disfrutarlo.

3- y en mi caso concreto, atendiendo a que se me ha reconocido un exceso de jornada
superior a la ordinaria, el disfrute de un dia habil debido a su excepcionalidad y segun
reconoce los Acuerdos Laborales de 2008 y 2016”.

2. Al no obtener respuesta a su solicitud, con fecha 27 de noviembre formula reclamacion ante
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo del articulo 24" de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

: i 2 P = -
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG?, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con

: https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24

2 https://www.boe.es/buscar/act.php2id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
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la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsidn, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Una vez determinada la competencia de este Consejo para resolver la reclamacién

presentada por _, procede analizar las pretensiones del

interesado.

La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacidn
con informacidn que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en el marco de la transparencia publica, cuyo principal
objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacién de los
responsables publicos. Segun se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actian nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

4. De lo expuesto se deduce que la LTAIBG s6lo ampara solicitudes cuyo objetivo sea el acceso a
determinada informacién publica, por lo que quedan excluidas aquellas en las que se solicita

4https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion _econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA.html
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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la realizacién de una actuacion material por parte de la administracién u otro tipo acciones,
como la resolucién de consultas o la emision de valoraciones subjetivas.

Esto ultimo es lo que ocurre en este caso, en el que el objetivo es el reconocimiento de un
derecho (un permiso de jornada) y no la obtencion de determinad informacion puablica. Este
objetivo queda fuera del ambito de actuacién de este Consejo, cuyo cometido en relacién con
estas reclamaciones consiste en garantizar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
publica, entendida ésta como informacién disponible y existente en el momento de
solicitarla.

Tal y como se puso de manifiesto en anterior Resolucion de este Consejo -RT 0301/2017-, el
reclamante “ha presentado una peticion destinada a que la administracion publica lleve a
cabo una actuacion material, (...). Actividad que dista de tratarse de una solicitud de acceso a
la informacion en los términos definidos por los articulos 12 a 22 de la propia LTAIBG. De este
modo, en definitiva, tomando en consideracion el objeto de la solicitud descrita en el que se
plantea una actuacién material por parte de la administracion autonémica cabe concluir con
la inadmision de la reclamacion planteada al quedar fuera del dmbito de aplicacién de la
LTAIBG”.

En resumen, la reclamacién presentada por ||| G o puede admitirse

a tramite, por no constituir el objeto de su solicitud informacion ptblica y por tanto, no estar
amparada por la LTAIBG.

I11. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede: INADMITIR la

Reclamacion presentada por ||| . < tanto que su objeto queda fuera

del alcance del dmbito de aplicacién de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pblica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Pdblica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
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dispuesto en el articulo 112.2” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)® de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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