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S/REF:

N/REF: R/0330/2015

FECHA: 15 de diciembre de 2015

ASUNTO: Resolucion de Reclamacioén presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno

En respuesta a la Reclamacion presentada por_

(en nombre del sindicato SUTSO-CGT), mediante escrito de 21 de octubre de 2015,
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los Antecedentes y
Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente
RESOLUCION:

. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 11
de septiembre de 2015 tuvo entrada en la AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN
Y RIA DE PONTEVEDRA, adscrita a PUERTOS DEL ESTADO, solicitud de
acceso a la informacién, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de

transparencia, acceso a la informaciéon publica y buen gobierno (en adelante,
LTAIBG) formulaca por #(en rombre de
sindicato SUTSO-CGT), con el siguiente contenido:

- Copia del actual Marco Estratégico del sistema portuario de interés
general, regulado en el articulo 52 del Real Decreto Legislativo 2/20
11, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de
la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante.

- Copia de las resoluciones de esa Presidencia asignando la masa
salarial a la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra, en
aplicacion del articulo 52 de la derogada Ley 48/2003, de 26 de
noviembre, de régimen econémico y de prestacion de servicios en los
puertos de interés general, y del articulo 48 del Real Decreto
Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el Texto
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Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante,
tanto en sus fases de autorizacién previa a la negociacién de los
acuerdos de empresa, autorizacion definitiva con arreglo a los
acuerdos de empresa aprobados y liquidacion de las masas gastadas
(ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 201 O, 2011, 20 12,
20 13, 2014 y 2015).

- Desglose de la masa de productividad de la Autoridad Portuaria de
Marin y Ria de Pontevedra (Pluses de flexibilidad horaria, jornada
partida, responsabilidad y dedicacién, especial rendimiento en el
trabajo, irreqularidad horaria, turnos y festivos y productividad
adicional) de los ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010,
2011, 2012, 2013, 2014 y 2015. ‘

2. Mediante Resolucién de 24 de septiembre de 2015, la AUTORIDAD PORTUARIA
DE MARIN Y RIA DE PONTEVEDRA, adscrita a PUERTOS DEL ESTADO,
contesté a que estima la solicitud
presentada en los siguientes términos:

a. En relacion con la solicitud de copia del actual Marco Estratégico del
sistema portuario de interés general, en la presente le informamos que
dicho Marco esté incluido dentro del Plan Estratégico del Ministerio de
Fomento 2012-2015, que puede ser consultado a través del Portal de
Transparencia del Gobierno o directamente a través de la web del
Ministerio de Fomento http.//www.fornento.es/NR/rdonlyres/BA072016-
CAED-20D-ABF7-87E18E2CC404/128734/Cuadrossectoriales.pdf

b. Con respecto a la peticion de la masa salarial asignada a la Autoridad
Portuaria de Marin desde 2004 a 2015, se adjunta cuadro en anexo 1,
con la salvedad del ario 2015, en el que la autonzaCIén esté pendiente
de aprobacion.

c. En cuanto al desglose de la masa de productividad de la Autoridad
Portuaria de Marin desde 2004 a 2015, se adjunta anexo 2, con la
salvedad expresada en el parrafo anterior.

Junto a esta contestacion, la Administracion acompafia dos Anexos con las
cantidades totales récibidas por el personal del Organismo, relativas a los
ejercicios 2004 a 2014, tanto en concepto de productividad como en concepto de
masas salariales autorizadas.

3. Mediante escrito con fecha de entrada 21 de octubre de 2015,

(en nombre del sindicato SUTSO-CGT) interpuso

Reclamaciéon ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, de acuerdo
con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en la que manifiesta lo siguiente:

e En relacién con la solicitud de copia del actual Marco Estratégico del
sistema portuario de interés general, la politica de recursos humanos
de Puertos del Estado y de las Autoridades Portuarias ha de ajustarse
a los principios, criterios y disposiciones de la politica econdémica y
presupuestaria del Gobierno en materia de personal al servicio del
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sector publico estatal, asi como a los criterios de actuacién y objetivos
generales establecidos en el Marco Estratégico. El Plan de Empresa
representa a nivel operativo el posicionamiento de la Autoridad
Portuaria en el Marco Estratégico definido por Puertos del Estado.

e Respecto de la solicitud de copia de las resoluciones de la Presidencia
del Organismo Publico Puertos del Estado asignando la masa salarial
a la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra, los dos
cuadros anexados a la resolucion del EPPE son idénticos, con la Unica
diferencia, entre uno y otro, de su encabezamiento "AUTORIDAD
PORTUARIA DE MARIN-PONTEVEDRA - MASAS AUTORIZADAS" y
"AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN-PONTEVEDRA - MASAS
AUTORIZADAS PRODUCTIVIDAD" y una tabla al pie del cuadro del
anexo 1 en el que figuran los siguientes conceptos: Fondo Social, Plan
de Pensiones y Complementos. No se da ftraslado ni de las
resoluciones solicitadas ni de las liquidaciones de las masas gastadas
requeridas.

Por ello, solicita que por parte del Ente Publico Puertos del Estado se le facilite
copia del actual Marco Estratégico del sistema portuario de interés general y
copias de las resoluciones de la Presidencia del Organismo Publico Puertos del
Estado asignando la masa salarial a la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de
Pontevedra, tanto en sus fases de autorizacion previa a la negociacion de los
acuerdos de empresa, autorizacion definitiva con arreglo a los acuerdos de
empresa aprobados y liquidacion de las masas gastadas (ejercicios 2004, 2005,
2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013, 2014 y 2015).

4. Con fecha 27 de de octubre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno trasladd la Reclamacion a la AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN Y
RIA DE PONTEVEDRA para que presentara las alegaciones que estimara
pertinentes. Estas tuvieron entrada en el Consejo el 1 de diciembre de 2015 y, en
ellas, se reproducian las consideraciones alegadas con anterioridad, en resumen,
las siguientes.
a. Se reitera que el Marco Estratégico actual y vigente del sistema
portuario de titularidad estatal consta en el Plan Estratégico del
Ministerio de Fomento 2012-2015, que se encuentra disponible en la
pagina Web del Ministerio de Fomento, como ya se serialé en la
resolucién de acceso a la informacién de Puertos del Estado de 28 de
septiembre de 2015, habiéndose incluido en la misma el enlace para
acceder al citado documento.
b. No existen resoluciones de la Presidencia de Puertos del Estado
asignando la masa salarial individualizada para cada Autoridad
Portuaria. Unicamente existen las autorizaciones, por parte de la
CECIR, de las masas salariales para el conjunto del sistema portuario
(sin individualizar) que comunica a Puertos del Estado anualmente la
Direccién General de Costes de Personal y Pensiones Publicas
adscrita a la Secretaria de Estado de Presupuestos y Gastos del
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Ministerio de Hacjenda y Administraciones Publicas. Las
autorizaciones de Masas Salariales Globales de 2004 a 2014 pueden
ser consultadas en el enlace:  hilp://www.puertos.es/es-
es/rrhh/Paginas/Politica-RRHHH.aspx

¢. No resulta posible facilitar la "copia de la resolucion de la Presidencia
del Organismo Publico Puertos del Estado en su fase de autorizacion
(de la masa salarial de la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de
Pontevedra) previa a la negociacion de los acuerdos de empresa”
puesto que no se produce tal resolucion.

d. En cuanto a facilitar "copia de la resolucién de la Presidencia del
Organismo Publico Puertos del Estado en su fase de autorizacion
definitiva”, tal y como se ha indicado en el apartado 2, no existe
resolucion alguna con ese contenido, aunque si una comunicacion por
parte de Puertos del Estado a la Autoridad Portuaria con las masas
salariales autorizadas para el personal fijo dentro de convenio, de la
Autoridad Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra cuyo contenido se
reproduce en el anexo A para los arios de 2004 a 2014.

e. Con respecto a las liquidaciones de las masas gastadas, se adjunta la
informacién que obra en poder de Puertos del Estado y que se refiere
al personal fijo dentro de convenio de la Autoridad Portuaria de Marin
y Ria de Pontevedra, cuyo contenido se reproduce en el anexo B para
los afos de 2004 a 2014.

f. En cuanto al desglose de la masa de productividad de la Autoridad
Portuaria de Marin y Ria de Pontevedra, se aporté por este Organismo
Publico, en la resolucion de 28 de septiembre de 2015 el desglose de
la masa de productividad autorizada para los afios solicitados, en
concreto, en su anexo 2, con las salvedades indicadas en dicha
resolucién

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
potestativo y previo a un eventual recurso contencioso-administrativo, se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La Ley 19/2013, de 19 de diciembre, de Transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacion plblica, entendida, segun el articulo 13 de la
misma norma, como “/os contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato
o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
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aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones’.

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en
relacién a informaciéon que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo
que recibe la solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha
obtenido en ejercicio de las funciones y competencias que tiene encomendadas.

En cuanto al fondo de la cuestion debatida, centrada en si el Reclamante tiene
derecho de acceso o no a la informacion solicitada, conviene analizar apartado
por apartado la solicitud realizada por aquél para poder concluir si ha sido
debidamente satisfecha o no.

- En primer lugar, [ < rombre dei

sindicato SUTSO-CGT) solicité Copia del actual Marco Estratégico del
sistema portuario de interés general. En este punto, la AUTORIDAD
PORTUARIA DE MARIN Y RiIA DE PONTEVEDRA ha contestado al
Reclamante indicandole que puede ser consultado a través del Portal de
Transparencia del Gobierno o directamente a través de la web del
Ministerio de Fomento http.//www.fornento.es/NR/rdonlyres/BA072016-
CAED-20D-ABF7-87E18E2C(C404/128734/Cuadrossectoriales.pdf

El Reclamante no contradice lo manifestado por la Administracion,
limitandose a exponer la importancia estratégica y legal de dicho
documento. Asi pues, consta en el presente procedimiento que la
Administracion ha otorgado la inférmaciéon solicitada, por lo que esta
peticion concreta ha sido satisfecha.

- La segunda solicitud del Reclamante se refiere a la Copia de las
resoluciones de la Presidencia del Organismo Publico Puertos del Estado
asignando la masa salarial a la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de
Pontevedra tanto en sus fases de autorizacion previa a la negociaciéon de
los acuerdos de empresa como de autorizacion definitiva para los
ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015.

En este punto, la Administracion manifiesta que no constan resoluciones
de la Presidencia de Puertos del Estado asignando la masa salarial, ni en
fase de autorizacién previa ni de autorizacién definitiva. Unicamente
existen las autorizaciones, por parte de la CECIR, de las masas salariales
para el conjunto del sistema portuario (sin individualizar) que comunica a
Puertos del Estado anualmente la Direccion General de Costes de
Personal y Pensiones Publicas adscrita -a la Secretaria de Estado de
Presupuestos y Gastos del Ministerio de Hacienda y Administraciones
Pablicas.

En este apartado, debe tenerse en cuenta otra Reclamacion anterior
recibida y tramitada por este Consejo de Transparencia (nimero de
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expediente R-0329-215) presentada el dia 21 de octubre de 2015, por-
(en nombre del sindicato SUTSO-

CGT) contra la misma AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN Y RIA DE
PONTEVEDRA y resuelta mediante Resolucién de 4 de diciembre de
2015, en la que se hacia idéntica peticion. En esta Resolucién se
mencionaba que s/ consta en el expediente que existen certificaciones de
masas salariales que la Administracion ha facilitado al Reclamante,
aunque de manera incompleta y que éste confirma haber recibido. Por lo
tanto, en este apartado, debe atenderse la Reclamacion presentada
(Fundamento Juridico 3). Igualmente, se entendia que la Administracion
le habia proporcionado ya esa informacioén, salvo la relativa al afio 2014
que debia serle concedida (Fundamento Juridico 4).

Es por ello que, estando pendiente de cumplirse su contenido por parte
de la misma AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN Y RIA DE
PONTEVEDRA, nos remitimos a dicha Resolucién en lo referente a esta
solicitud concreta.

No obstante lo anterior, falta por proporcionar también la informacion
relativa al afio 2015, que esta pendiente de aprobacion y asi se le ha
comunicado al Reclamante.

La tercera y ultima solicitud del Reclamante se refiere al desglose de la
masa de productividad de la Autoridad Portuaria de Marin y Ria de
Pontevedra (Pluses de flexibilidad horaria, jornada partida,
responsabilidad y dedicacién, especial rendimiento en el trabajo,
irregularidad horaria, turnos y festivos y productividad adicional) de los
ejercicios 2004, 2005, 2006, 2007, 2008, 2009, 2010, 2011, 2012, 2013,
2014 y 2015.

La Administracion sostiene que se aportd, en la resolucion de 28 de
septiembre de 2015, el desglose de la masa de productividad autorizada
para los afios solicitados, en concreto, en su anexo 2, con las salvedades
indicadas en dicha resolucion.

Analizada esa Resolucién por este Consejo de Transparencia se advierte
que se hace, efectivamente, un desglose de la productividad de los afos
2004 a 2014, por los siguientes conceptos: Efectivos, Salario base,
Antigliedad, Embarque, Flexibilidad horaria, Jornada partida,
Responsabilidad y dedicacion, Especial rendimiento, Irregularidad
horaria, Turnicidad, Inmersion y Complementarias.

En consecuencia, la Administracién ha proporcionado sobradamente la
informacién requerida, salvo la correspondiente al afio 2015 que también
esta pendiente de aprobacién y asi se le ha comunicado al Reclamante.

Por lo tanto, en este apartado, debe desestimarse la Reclamacion
presentada.
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4. En conclusion, este Consejo de Transparencia considera que la AUTORIDAD
PORTUARIA DE MARIN Y RIA DE PONTEVEDRA, adscrita a PUERTOS DEL
ESTADO, a salvo de dar cumplimiento a la Resolucion nimero R-0329-215, de
fecha 4 de diciembre de 2015, de este Consejo de Transparencia, ha
proporcionado al Reclamante la informacién solicitada en el presente
procedimiento.

lll. RESOLUCION

Considerando los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede
DESESTIMAR l|a Reclamacion presentada por *
_(en nombre del sindicato SUTSO-CGT) contra la Resolucién, de fecha

24 de septiembre de 2015, de la AUTORIDAD PORTUARIA DE MARIN Y RIA DE
PONTEVEDRA, adscrita a PUERTOS DEL ESTADO, por ser ajustada a derecho.

Contra la presente Resoluciéon, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de
la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE JRANSPAR NCIA'Y BUEN GOBIERNO
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