Resolucion RT 0853/2019

N/REF: RT 0853/2019

Fecha: 22 de enero de 2020

Reclamante: [
bireccion: |G

Administracion/Organismo: Consejeria de Economia, Empleo y Hacienda. Comunidad
de Madrid.

Informacion solicitada: Motivos por los que no se canceden ayudas al transporte dentro

del mismo municipio.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Tal y como queda reflejado en la documentacion que consta en el expediente, con fecha 6 de
noviembre de 2019, la reclamante solicitd, ante la Comunidad de Madrid, la siguiente
informacion:

“Conocer los motivos por lo que en la Orden de 11 de octubre de 2018 de la Consejeria de
Economia, Empleo y Hacienda, por la que se establecen las ayudas al transporte publico
interurbano a trabajadores desempleados que participen en acciones formativas para el
empleo, excluye de dichas ayudas a aquellas personas que residen en un mismo municipio”.

2. La Comunidad de Madrid respondio a la solicitud de informacién mediante Resolucién de la
Directora General de Formacidn, que fue notificada el 28 de noviembre de 2019 y en la que se
proporciona la siguiente respuesta:

“l.)
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Con la regulacion de este tipo de ayuda se ha tratado de optimizar los recursos existentes,
de forma que se dé cobertura al mayor numero de personas, teniendo en cuenta que los
gastos en los que hay que incurrir, en general, son mayores si conllevan desplazamientos
fuera del municipio de residencia de los participantes en los cursos de formacion.

Actualmente, los trabajadores desempleados de la Comunidad de Madrid que participan en
cursos de formacion profesional para el empleo en el dmbito laboral y necesitan
desplazarse de un municipio a otro para recibir la formacion son los que, a priori, tienen
mds dificultades y asumen mayores cargas.

Para la materializacion de este derecho de los trabajadores desempleados se utilizo la
extensa red publica de transportes ya existente en la Comunidad de Madrid, a través de
recargas gratuitas de los titulos de transporte del Consorcio Regional de Transportes de
Madrid, titulos ya existentes en una variedad suficiente para adaptarse a las necesidades
de todos los trabajadores desempleados que tengan que desplazarse de un municipio a
otro para participar en acciones del sistema de formacion profesional para el empleo
financiadas con fondos publicos.

(-.)"

3. Al no estar conforme con esta contestacion, ||| |} NN formula reclamacién ante

este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, al amparo del articulo 24" de la Ley 19/2013,

de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno (en
adelante, LTAIBG).

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia v Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para
resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&p=20141105&tn=1#a8
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2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG?, las Comunidades

Autdénomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autéonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

. Una vez determinada la competencia de este Consejo para resolver la reclamacion
presentada por D2. Irene Gonzalez Ramos, procede analizar las pretensiones de la interesada.

En concreto, el objetivo que perseguia con su solicitud de informacion era conocer los
motivos por los que la Orden de 11 de octubre de 2018 de la Consejeria de Economia, Empleo
y Hacienda, por la que se establecen las ayudas al transporte publico interurbano a
trabajadores desempleados que participen en acciones formativas para el empleo, excluia de
dichas ayudas a aquellas personas que residen en un mismo municipio.

La Comunidad de Madrid ofrecidé una respuesta en su Resolucidn de la Directora General de
Formacién, cuyo contenido ya ha sido indicado en los Antecedentes de esta Resolucién. No
obstante, la interesada no estd de acuerdo con la medida, pues considera que transgrede,
entre otros, el principio de igualdad: “De todos los preceptos sefalados, y de la
documentacion acreditativa de mi situacion, es mds que evidente la discriminacion de la que
soy objeto como trabajadora desempleada que, buscando una mejor y mds amplia formacion,
no puedo aspirar a una ayuda publica al transporte publico por el hecho de pertenecer al
mismo municipio donde recibo el curso no teniéndose en consideracion que el municipio de
Madrid tiene una extension estimada de 605,77 km cuadrados, que la distancia desde mi
domicilio al Centro de Formacion Padre Piquer estd a 8,6 km, que el importe que percibo de
prestacion por desempleo no es proporcional a la inversion que he de realizar para adquirir la
tarjeta de transporte publico cada mes, sin contar con que la escasa prestacion que percibo la
destino al pago del alquiler (675 euros), suministros, y cesta de la compra”.

. A la vista de estas consideraciones, conviene tener en cuenta que la LTAIBG, en su articulo
127, regula el derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica, entendida,

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
4https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres

esta/convenios/conveniosCCAA.html
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos o documentos, cualquiera que
sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito
de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion
con informacién que ya existe, por cuanto estd en posesidon del Organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en el marco de la transparencia publica, cuyo principal
objetivo es otorgar a la ciudadania la capacidad de rendir cuentas de la actuacién de los
responsables publicos. Segun se expresa en el preambulo de la LTAIBG, la transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actiuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

Esto quiere decir que cualquier pretensién cuyo objetivo no sea obtener determinada
informacién publica —entendida en el sentido del articulo 13 de la LTAIBG-, es ajena al
derecho de acceso a la informacién y no compete a este Consejo.

Hasta cierto punto, explicar los motivos por los que se ha adoptado una determinada medida
por parte de la administracién -otorgar ayudas al transporte a desempleados que tengan que
desplazarse a otro municipio distinto al de residencia-, podria considerarse informacién
publica, pues no deja de ser una actuacién publica en la que se invierten fondos publicos. En
este sentido, explicar los motivos que han llevado a tomar una determinada decisiéon es una
manera de rendir cuentas a la ciudadania.

Sin embargo, en este caso, esa respuesta ya ha sido proporcionada por la administracién y lo
que se desprende de la reclamacién planteada es que la interesada no estd de acuerdo con la
medida, porque considera discriminatorio que se haya excluido a los desempleados que no se
tienen que desplazar de municipio, pretensidon que esta alejada de los fines del derecho de
acceso a la informacién.
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En resumen, la solicitud de informacién fue respondida correctamente y dentro del plazo de
un mes que otorga la LTAIBG y la valoracidon del contenido de una norma queda fuera del
ejercicio del derecho de acceso a la informacién, por lo que procede desestimar la
reclamacion presentada.

11l. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede: DESESTIMAR la

Reclamacién presentada por ||| | |} . < tanto aue su objeto queda fuera del

alcance del ambito de aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2” de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)® de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#223
. https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
® https://www.boe es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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