Resolucion RT/0036/2020

N/REF: RT/0036/2020

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Consejeria de Salud/ Gobierno de La Rioja.

Informacidn solicitada: Inspecciones higiénico- sanitarias 2016-2019.

Sentido de la resolucion: DESESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente el reclamante solicito el
19 de noviembre de 2019 a la Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja al amparo de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica v buen
gf:;biernﬂ1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacién:

“los resultados detallados de todas y cada una de las inspecciones sanitarias y/o higiénicas
hechas en bares, restaurantes, cafeterias, discotecas, pubs, clubs, comedores, cafeterias y
bares de hospitales, clinicas y otros centros médicos, centros publicos, centros educativos
(colegios, universidades, colegios mayores, institutos, guarderias...) y otros locales de
restauracion o alimentacion de La Rioja (cualquier tipo de local o lugar segun un epigrafe de
actividad que la Administracion realice inspecciones higiénico-sanitarias y que el local
distribuya comida al consumidor final) entre enero de 2016 y junio de 2019, ambos meses
incluidos. Pido que la informacion para cada inspeccion incluya: tipo de local donde se ha
hecho (bar, restaurante, discoteca...), nombre del local, epigrafes de actividad del local,
fecha de la inspeccion, direccion del local, afio de apertura del local, sobre qué era la
inspeccion, si era programada o por qué se realizaba sino, resultado de la inspeccion
(favorable, favorable condicionado, desfavorable, suspenso, aprobado...), las deficiencias o
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incumplimientos encontrados detallados todos ellos en la categoria mds concreta existente,
la puntuacion obtenida en el sistema de valoracion de las inspecciones municipales que se
realizan, el riesgo o frecuencia con que se categoriza ese local para futuras inspecciones, si
las inspecciones han propuesto sanciones a ese local, si las ha acabado habiendo y cuales
han sido (fecha y cuantia). Del mismo modo, solicito saber el numero de locales cerrados por
la Administracion, la fecha en qué se cerrd, el por qué y el nombre y direccion del local.
Solicito también copia del protocolo de inspeccion de este tipo de locales (bares,
restaurantes y otros locales de restauracion) por parte de la Administracion”.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el reclamante interpuso reclamacion en virtud de
lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, mediante escrito al gue se dio entrada en el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 20 de enero de 2020.

3. Iniciada la tramitacién, con fecha 23 de enero de 2020, este organismo dio traslado del
expediente al Gobierno de La Rioja, a fin de que se formulasen las alegaciones que se
considerasen necesarias por parte del érgano competente. Mediante escrito de 28 de enero de
2020 se presentaron las siguientes alegaciones:

“....)

La reclamacion objeto de estas alegaciones se fundamenta en el mero hecho de no haber
recibido respuesta a la mencionada solicitud de informacion que se dirigio al Gobierno de La
Rioja el pasado 19/11/2019 solicitando informacion sobre los resultados de inspecciones
higiénico-sanitarias en actividades alimentarias en esta Comunidad Auténoma durante el
periodo comprendido entre los afios 2016 y 2019.

Afirmacion ésta que no podemos compartir por no corresponderse con la realidad como asi
se justifica en la documentacion que se acompaia, a la vista de la cual consta el que
efectivamente mediante Resolucion de esta Direccion General de Salud Publica, Consumo y
Cuidados de 03/12/2019 se dio respuesta a la citada solicitud de informacién de 19/11/2019
acordando de forma motivada, y entendemos que sobradamente argumentada, conceder a

_, el acceso a la informacion que nos instaba con las limitaciones

expuestas en los fundamentos de derecho de dicha Resolucion y con el contenido que

figuraba en los anexos que se adjuntaban, y a cuyo contenido nos remitimos.

De todo ello se dio traslado al interesado por medios telemdticos, en cumplimiento de lo
previsto en el articulo 14 de la Ley 3/2014 de 11 de septiembre de Transparencia y Buen
Gobierno de La Rioja, donde se dispone que el derecho de acceso a la informacion publica se
ejercerd, tramitard y resolverd por medios electronicos, salvo cuando el ciudadano haya
manifestado su preferencia por otro medio, no siendo el caso.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Asi las cosas, tal y como consta en certificado del Gobierno de La Rioja que se acomparfia a
las presentes alegaciones, mediante el sistema de notificaciones electrdnicas del Gobierno de

La Rioja se puso a disposicion del destinatario _) en la
direccion de correo consignada _, coincidente con la designada a

efectos de notificaciones en la reclamacion ahora presentada) la referida notificacion n?

231.727 por la que se le daba traslado de la mencionada Resolucion de respuesta a su
solicitud de acceso a informacion publica de 19/11/2019, junto a otra documentacion anexa
referida a los datos de que se disponen de los afios 2016, 2017 y 2018; lo que se hizo con
fecha 04-12-2019 a las 09:26:55.

Sin embargo no se accedio al contenido de la referida notificacion durante el plazo de 10 dias
naturales previsto para ello, por lo que dicha notificacion se debe entender caducada desde
el 14-12-2019 a las 23:59:59 de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 43.2.pdrrafo 22 de la
Ley 39/2015 de 1 de octubre del Procedimiento Administrativo Comun de las
Administraciones Publicas, en el cual se determina que cuando la notificacion por medios
electronicos sea de cardcter obligatorio o haya sido expresamente elegida por el interesado,
se entenderd rechazada cuando hayan transcurrido 10 dias naturales desde la puesta a
disposicion de la notificacion sin que se acceda a su contenido, circunstancias todas éstas
que entendemos que concurrieron y por lo que debemos dar por efectuado el tramite, en
aplicacion de lo dicho en el articulo 41.5 de la citada Ley 39/2015.

Como prueba de lo afirmado, se acompafia al presente escrito de alegaciones, la siguiente
documentacion que se relaciona:

- Resolucion de la Direccién General de Salud Publica, Consumo y Cuidados de 03/12/2019 en
respuesta a la solicitud de ejercicio del derecho a la informacion publica realizada el

19/11/2019 por _,' junto a los anexos referidos a datos

correspondientes a los afios 2016, 2017 y 2018.

- Certificado del sistema de notificaciones electrdnicas del Gobierno de La Rioja, en el que se
documenta que la notificacion n® 231.727 emitida por la Consejeria de Salud referida a la
mencionada respuesta a la solicitud de acceso a informacion publica de 19/11/2019, fue
puesta a disposicion del destinatario con NIF _ en fecha y hora 04-12-2019 a las
09:26:55 y caducd en fecha y hora 14-12-2019 a las 23:59:59.

(...).
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, 1a Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta® de Ia LTAIBG, las Comunidades

Autdnomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdnomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Autonomas
de Ceuta y Melilla.

3. la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables piblicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 °reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos

en el articulo 105.b) de la Constitucion’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en
el articulo 13 de la LTAIBG *se define la “informacion publica” como

“los contenidos o documentos, cualguiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el gjercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque €l mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacion
de la propia Ley.

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108tn=1&p=20141105#a8
* https://www .boe.es/buscar/act.php?id=BOF-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa
Sh_ttm:;"l'www.conseiodetransnarencia,es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres
esta/convenios}conven[osCCAA.html
httns [/www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
https / www.boe. es_./buscar;’act phpard BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
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La informacién solicitada constituye informaciéon publica en la medida en que se trata de
informacién que obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, un 6rgano de una
administracién autondmica, quien la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
legalmente encomendadas.

4. En el caso de esta reclamacidn, como se ha indicado en los antecedentes, el principal problema
procede de la notificacion de la resolucion de la Direccion General de Salud Publica, Consumo 'y
cuidados de 3 de diciembre de 2019. El reclamante a la hora de presentar su reclamacion
afirmaba que no habia recibido respuesta de la administracién, mientras que ésta sefiala que la
respuesta “fue puesta a disposicion ..... en fecha y hora 04-12-2019 a las 09:26:55 y caduco en
fecha y hora 14-12-2019 a las 23:59:59”. Por lo tanto, no se trata de un tema que tenga que ver
en profundidad con la LTAIBG sino con una cuestién de legalidad ordinaria derivada de la Ley
39/20159, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones
Publicas.

El articulo 40 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, dispone que “El érgano que dicte las
resoluciones y actos administrativos los notificard a los interesados cuyos derechos e intereses
sean afectados por aquéllos......"”. Esa notificacion debera tener lugar “dentro del plazo de diez
dias a partir de la fecha en que el acto haya sido dictado, y deberd contener el texto integro de
la resolucidn, con indicacion de si pone fin o no a la via administrativa, la expresion de los
recursos que procedan, en su caso, en via administrativa y judicial, el érgano ante el que
hubieran de presentarse y el plazo para interponerlos, sin perjuicio de que los interesados
puedan ejercitar, en su caso, cualquier otro que estimen procedente”.

Por su parte el articulo 43, dispone en su apartado 2 que las notificaciones por medios
electronicos “se entenderdn practicadas en el momento en que se produzca el acceso a su
contenido” y que “cuando la notificacion por medios electrénicos sea de cardcter obligatorio, o
haya sido expresamente elegida por el interesado, se entenderd rechazada cuando hayan

transcurrido diez dias naturales desde la puesta a disposicion de la notificacion sin que se

acceda a su contenido”.

La Consejeria de Salud presenta un certificado en el que se indica que la notificacién tuvo lugar
el 4 de diciembre de 2019 a las 9:26:55 y que caducé en fecha y hora 14 de diciembre de 2019
a las 23:59:59. Esta informacién fue enviada al reclamante para que alegara cuando estimase
oportuno el 31 de enero de 2020, sin que hasta la fecha se haya producido contestacién alguna
por su parte.

Expuesto lo anterior, a juicio de este Consejo la Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja ha
actuado conforme a lo dispuesto por la normativa vigente, puesto que ha resuelto dentro del

® https://www.boe.es/buscar/pdf/2015/BOE-A-2015-10565-consolidado.pdf
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565#a40
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plazo que establece la LTAIBG en su articulo 20" y en consecuencia: primero, no concurre el
silencio administrativo desestimatorio alegado por el reclamante vy; segundo, debe
considerarse que la notificacion realizada, en tiempo y forma, ha sido rechazada en aplicacion
de lo previsto en el articulo 43 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre.

En conclusion, dado que el reclamante ha elegido expresamente que se le comunique la
resolucion a través de medios electronicos, que la Administracion ha contestado en plazo a
través de ese medio y que el solicitante ha dejado transcurrir el plazo de 10 dias naturales para
recibir la notificacion, se entiende que la actuacion de la Administracion ha sido correcta y que,
en consecuencia, debe desestimarse la reclamacion presentada.

111. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la
reclamacion presentada, por entender que la Consejeria de Salud del Gobierno de La Rioja ha
actuado conforme a lo establecido en la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 112, de la Ley 19/2013 de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2* de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrad interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ci“

de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO
Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda

 https: //www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a20
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=201812068&tn=1ia23
 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
' https://www boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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