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Resolucion RT 0649/2021

N/REF: RT 0649/2021

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Tres Cantos (Comunidad de Madrid).

Informacidn solicitada: Expediente sancionador y/o expediente de disciplina a un local de
restauracion

Sentido de la resolucién: ESTIMATORIA parcial

Plazo de ejecucion: 20 dias habiles

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién
publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG) y con fecha 28 de junio de 2021, la siguiente
informacion:

“Peticion para actividades.

El 21 de Diciembre de 2020, un miembro del ayuntamiento de Tres Cantos me comunico la
informacion que reproduzco debajo de este pdrrafo, acerca de las denuncia y posterior
inspeccion al bar situado en sector Descubridores 5, Gastrobar Revolucion. (Adjunto a mi
solicitud el informe de inspeccion al que se hace mencidn). En dicha inspeccion, consecuencia
de una denuncia por olores y la realizacion sin permiso de la actividad de restauracion, se
encontrd al titular cocinando con una sartén cuando no tiene licencia para ello.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Sobre las medidas tomadas por parte del ayuntamiento se informd lo siguiente:

"En cuanto a la licencia, hay informe de Medio Ambiente con el tema de la sartén-cocedera,
y desde el expediente de actividad se realiza oficio para abrir expediente de disciplina"

Quisiera tener conocimiento sobre si se abrié ‘expediente sancionador’ o ‘expediente de
disciplina’. También la fase en que se encuentra dichos expedientes (“prevencion” -,
“investigacion,” sancion”, etc. ) o si ya ha sido impuesta una sancion

Pido que se disocien los datos personales para que no concurra el limite de proteccion de
datos personales y por tanto me pueden dar detalles sobre la conclusiones y medidas
impuestas por tales expedientes. También aclaracion sobre si la licencia de 'bar' permite la
elaboracion de alimentos, ya que segtn entiendo eso no esta autorizado se lleve a cabo o no
con un sartén. Les ruego que detallen todos los puntos relativos a las actividades que da
autorizacion dicha licencia de 'bar’, que no permite la restauracion”.

2. Ante la ausencia de respuesta a su solicitud, el reclamante presentd, mediante escrito al que se
da entrada el 29 de julio de 2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG,
una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el 30 de julio de 2021 el expediente a la
Secretaria General del Ayuntamiento de Tres Cantos, al objeto de que pudieran presentarse las
alegaciones que se considerasen oportunas. El 27 de agosto de 2021 se reciben las alegaciones,
que indican lo siguiente:

“...)

En relacion con dicho asunto se informa que hasta el dia de la fecha no se ha incoado
expediente sancionador por el motivo aludido, pero si se abrieron y tramitaron distintos
expedientes de “disciplina” o de proteccion de la legalidad urbanistica, a los cuales fue
dando respuesta el denunciado a lo largo de su tramitacion. De todos ellos se dio cuenta al

interesado _ asi como al Consejo de Transparencia y Buen

Gobierno en distintas fechas.

En este sentido, al interesado, _ y previa solicitud al respecto, se le

dio acceso a los siguientes expedientes administrativos: 16.LA.0001, 16.7.0004, 18.WD.0055,
18.LA.0017, 19.1E.0004, 20.LA.0020, todos los expedientes incoados en este emplazamiento
por parte de los departamentos de Urbanismo y Medio Ambiente, mediante comunicacion

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a24
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efectuada el 2 de julio de 2021 (RS n.2 8727/2021). Ello fue debidamente notificado el mismo
02.07.2021 (Expte 21.AT.0038). De esta comunicacion también se dio conocimiento al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (RS 5616/2021 de 06.05.2021)”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8°
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicidn adicional cuarta de la LTAIBG4, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebraciéon del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsidn, han suscrito Convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. La LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, regular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las
obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12 ®reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, el
articulo 13 de la LTAIBG ® define la “informacién publica” como

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108p=20141105&tn=1#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/

convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a12
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
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“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

A tenor de estos preceptos, en suma, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que esté en posesién del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacidn
de la propia Ley.

La informacion solicitada se considera informacidn publica, a juicio de este Consejo, puesto que
se dan las dos condiciones que establece para ello el articulo 13 de la LTAIBG: una, es
informacion que obra en poder de un sujeto obligado por la Ley, el Ayuntamiento de Tres
Cantos; y dos, se trata informacion que ha sido elaborada por ese ayuntamiento en el ejercicio
de sus funciones.

4. Estareclamacion esta relacionada con una anterior, la RT/0638/2020, resuelta el 4 de marzo de
2021, que contaba con el mismo reclamante y la misma administracién reclamada. A lo
dispuesto en esa reclamacién se dio debido cumplimiento, tal y como indicé el reclamante a
este Consejo mediante comunicacién de 2 de mayo de 2021. También existe relacién con la
RT/0335/2021, estimada por motivos formales el 11 de agosto de este afio.

En relacidon con la actual reclamacion, el Ayuntamiento de Tres Cantos ha dejado claro en sus
alegaciones que no se abridé expediente sancionador por los hechos denunciados pero si
expedientes de disciplina, a los cuales, seglin ese ayuntamiento, se ha dado acceso al
reclamante, con indicacion de sus nimeros de expediente. Este Consejo cree firmemente que,
en sus relaciones con otras administraciones publicas, rigen los principios generales del articulo
3.1 e)’ de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de régimen juridico del sector publico, de buena fe,
confianza legitima y lealtad institucional. Ello implica que presupone la veracidad de los
documentos procedentes de otras administraciones y de los argumentos recogidos en los
mismos. Por lo tanto, en relacién con la primera parte de la solicitud que da origen a esta
reclamacién, este Consejo considera que se ha dado respuesta a lo solicitado por el
reclamante.

Circunstancia distinta es la que se refiere a la parte de la solicitud relativa a “si la licencia de
'bar' permite la elaboracion de alimentos”, y a “todos los puntos relativos a las actividades que

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105668&tn=18&p=20180704#a3
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da autorizacion dicha licencia de 'bar', que no permite la restauracion”, que no puede
entenderse como atendida por la administracion.

A la vista de todo lo anteriormente indicado, este Consejo considera que procede estimar
parcialmente la reclamacién y que el Ayuntamiento de Tres Cantos debe informar sobre la
autorizacion como licencia de bar y su contenido concreto.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por constituir su objeto informacién publica en
virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Tres Cantos a que, en el plazo maximo de veinte dias
habiles, facilite al reclamante acceso a informacion sobre el contenido completo y exacto de la
concesidn de una licencia de bar y de las actividades que tal licencia permite llevar a cabo.

TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Tres Cantos a que, en el mismo plazo maximo de veinte
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2* de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)lz
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

"% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a23
i https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a112
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez
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