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PRESIDENCIA

— RESOLUCION

N/REF: RT 0263/2017

FECHA: 16 de mayo de 2018

ASUNTO: Resolucién de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién
Publicay Buen Gobierno.

En respuesta a la Reclamacion nimero RT/0263/2017 presentada por ||

, €l Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los
Antecedentes y Fundamentos Juridicos que se especifican a continuacion, adopta la
siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Enfecha 14 de julio de 2017 tuvo entrada en este Consejo, Reclamacion formulada
por el interesado al amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno
(en adelante, la LTAIBG), al no haber recibido respuesta a la solicitud de
informacion dirigida a la Consejeria de Hacienda de la Ciudad Auténoma de Melilla.

2. La presente Reclamacion trae causa en la solicitud de informacion formulada el 5
de junio de 2017, en concreto:

“- El envio de comunicaciones de prensa que emita el gabinete de Prensa de la
Ciudad Auténoma de melilla a la direcciéon redaccion@elmelillero.com, tal y
como hace con otros medios de comunicacién y periodistas.

- La agenda diaria de los consejeros y viceconsejeros de la Ciudad Auténoma
con las reuniones que tengan con motivo de su cargo publico (interlocutor y
tema a tratar), incluidos viajes que realicen en representacion de la Ciudad
Auténoma.

- Actividad de la Asamblea de Melilla. Es decir, convocatorias de comisiones,
juntas de portavoces, etc.
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- Que se afiada el teléfono [[lij 2 '2 lista del gabinete de Prensa para
informar via SMS de la actividad publica de la Ciudad Autdonoma.
Todo ello como he indicado, a la direccion redaccion@elmelillero.com”

3. A la vista del transcurso del plazo para recibir contestacion y ante la ausencia de
esta, se presenta la reclamacioén, que es remitida por la Oficina de Reclamaciones
de Administraciones Territoriales de este Consejo el 28 de julio, por una parte, a la
Directora General de Administraciones Publicas para su conocimiento y por otra, a
la Secretaria Técnica de la Consejeria de Presidencia y Sanidad de la Ciudad
Auténoma de Melilla para que en el plazo de quince dias habiles realicen las
alegaciones que estimen oportunas, aportando asimismo toda la documentacion
en la que se fundamente las alegaciones presentadas.

4. Con fecha 24 de octubre se remite por parte de la Consejeria de Hacienda las
alegaciones pertinentes. En las mismas se indica que:

- “Segundo.- Las peticiones de informacién que dan origen a las reclamaciones
tuvieron entrada en la Ciudad Auténoma de Melilla, recibiendo el que suscribe
la informacién de dicha entrada y remitiéndose a los servicios correspondientes,
la intervencion general de la Ciudad y el Gabinete de Comunicacion.

Por parte de la Intervencién se emitié informe con fecha 5 de julio de 2017,
respondiendo a la cuestion planteada.

Por parte del Jefe de Gabinete de Comunicacion se emitié informe con fecha 28
de junio, respondiendo a la cuestién planteada.

Se adjuntan copia de ambos informes.

- Tercero.- Segun el procedimiento establecido, dichos informes debieron
haberse remitido a la Secretaria Técnica para su posterior notificacién al
interesado, sin que ello ocurriera, lo que pudiera deberse a un error informatico
debido a la entonces muy reciente implantacion de la Administracion
electronica.

Para solucionar dicho problema, se remite copia de las presentes alegaciones a
la Direccion general de Administraciones Publicas de la Consejeria de
Economia, Empleo y Administraciones Publicas de esta Ciudad”

El informe emitido por el Jefe del Gabinete Comunicacion sobre la solicitud indica:
“En relacién con su solicitud, le informo que la practica habitual de este Gabinete de

Comunicacion es acreditar inicamente a medios de comunicacién, por lo que no
podemos atender su solicitud, al tratarse de un blog”.

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 16/05/2018 14:49 | NOTAS : F - (Sello de Tiempo: 16/05/2018 14:50)



Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS ‘

1. De conformidad con lo previsto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
organismo es competente para resolver, con caracter potestativo y previo a un
eventual recurso contencioso-administrativo, las reclamaciones que se presenten
en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

Asimismo, en desarrollo de lo previsto en el articulo 24.6 de la LTAIBG, en relacion
con el apartado 2 de su Disposicién adicional cuarta, el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno y la Ciudad Auténoma de Melilla (Consejeria de Hacienda y
Administraciones Publicas) han suscrito un Convenio para el traslado a este
Consejo del ejercicio de la competencia para la resolucion de las reclamaciones
previstas en el citado articulo 24 LTAIBG en los supuestos de resoluciones
dictadas por aquella Administracién Autonémica y por las Entidades Locales
incluidas en su ambito territorial, asi como por los entes, organismos y entidades
integrados en el sector pablico autonémico o local.

2. Toda vez que se han precisado las reglas sobre competencia organica para dictar
esta resolucién, por lo que respecta al fondo del asunto cabe sefialar que, tal y
como se desprende de su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, regular y garantizar el derecho de
acceso a la informacioén relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones
de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en
los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion y desarrollados por
dicha norma. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG se define la “informacién
publica” como los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones.

A tenor de los preceptos mencionados, en definitiva, la LTAIBG reconoce y regula
el derecho a acceder a informacién publica que esté en posesién del organismo al
gue se dirige bien porque €l mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en
el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas.

3. Por lo que respecta a la informacion relacionada con la “agenda diaria de
consejeros y viceconsejeros” y la “actividad de la Asamblea”, cabe advertir que en
ambos casos se configuran como aspectos que quedan incluidos entre las
obligaciones de publicidad activa.
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En efecto, segin se desprende del articulo 5.1 de la LTAIBG, los sujetos
enumerados en el articulo 2.1 estan obligados a publicar “de forma periddica y
actualizada la informacién cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la
transparencia de su actividad relacionada con el funcionamiento y control de la
actuaciéon publica”. De este modo, la informacién relativa a las tres materias
sefialadas constituye, “informacion institucional, organizativa y de planificacion”,
prevista en el articulo 6.1.

El precitado articulo 6.1 de la LTAIBG dispone que los sujetos comprendidos en el
ambito de aplicacién del Titulo I, relativo a la “Transparencia de la actividad
publica”, publicaran informacién relativa a las funciones que desarrollan, la
normativa que les sea de aplicaciéon asi como a su estructura organizativa. A estos
efectos, incluiran un organigrama actualizado que identifique a los responsables de
los diferentes 6rganos y su perfil y trayectoria profesional.

El cumplimiento de estas obligaciones legales por parte de la administracion
publica no excluye, por supuesto, que cualquier persona pueda solicitar el acceso
a esa informacién, optando en tal caso la administracion por remitir al solicitante,
bien a la direccion URL en la que se encuentra publicada la misma, bien copia de
la informacion de que se trate. En este sentido, hay que recordar que, con relacion
a este asunto, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ha elaborado el
Criterio Interpretativo C1/009/2015, de 12 de noviembre, en el que se establece lo
siguiente:

I. De acuerdo con la LTAIBG, y teniendo especialmente en cuenta el
articulo 1, el articulo 10.2 y la propia estructura sistematica de la norma,
la publicidad activa y el derecho a la informacién son dos caras distintas
de una misma realidad: la transparencia de la actividad publica. En un
caso -publicidad activa, también llamada transparencia activa- se
configura como una obligacion de las instituciones y de
Administraciones publicas; en el otro -acceso a la informacién o
transparencia pasiva- se configura como un derecho de las personas,
basado en el articulo 105.b) de la Constitucion.

En ambos casos la finalidad de la transparencia es garantizar que los
ciudadanos conozcan la organizacion y el funcionamiento de sus
instituciones publicas. En este sentido, la publicidad activa ha de
entenderse como un elemento facilitador de este conocimiento. A través
de ella, las organizaciones y Administraciones publicas sitian de oficio
en régimen de publicidad una serie de datos e informaciones que se
entienden de interés general, de manera que puedan ser consultadas
por aquellos que lo deseen sin necesidad de hacer una peticién
expresa.
[...]
e Finalmente, el articulo 22.3 de la LTAIBG regula el supuesto
genérico de que la informacion solicitada via derecho de acceso
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haya sido objeto de publicacibn previa, supuesto que,
indudablemente, incluye la publicacién de esa informacion en
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. En este
sentido, sefiala que la resolucion podra limitarse a indicar el
lugar o medio en que ésta se ha publicado. Asi, resulta evidente
que los redactores de la LTAIBG estan admitiendo
implicitamente la tramitacion de un procedimiento de acceso
referido a una informacién sometida al régimen de publicidad
activa, introduciendo para estos casos la posibilidad (no la
obligacion) de que la resolucion del mismo se limite a indicar el
lugar o medio de publicacion que, en todo caso, debera ser
objeto de una referencia explicita y determinada, no de una
simple indicacién genérica.

De este modo, parece claro que no debe limitarse o restringirse el
ambito del derecho de acceso de los ciudadanos exclusivamente a las
informaciones o datos que no estén sometidos a publicidad activa. Las
obligaciones en esta materia conciernen a la Administracion y no
delimitan ni prejuzgan en modo alguno el derecho de acceso a la
informacion que asiste a los ciudadanos. Antes bien, se hallan al
servicio de ese derecho precisamente, para facilitar su ejercicio,
abreviando la via de acceso de los interesados a los datos o
informaciones que necesiten.

Igualmente el Decreto 43/2016 relativo a la aprobacion definitiva del
Reglamento de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica de la Ciudad
Auténoma de Melilla., ya indica en su Titulo preliminar los siguiente: “En el
Titulo Il se regula la publicidad activa, esto es, la informacion puablica que la
Ciudad y las entidades comprendidas dentro del ambito de aplicacion del
Reglamento deben publicar de oficio por ser la mas representativa de la
actividad publica y la de mayor demanda social. Dicha informacién se publicara
por medios electronicos: en las sedes electronicas, portales webs
institucionales o portales de transparencia de las entidades incluidas en el
ambito de aplicacion. La informacién publica que serd objeto de publicacién
activa por parte de las entidades enumeradas en el articulo 2, sera la detallada
en los articulos 11 a 19, dividida en las siguientes categorias: Informacion
sobre la institucion y su organizacion, informacién sobre planificacion,
evaluacion, procedimientos y relaciones con el ciudadano, informacién en
materia de funcién publica, informacién sobre el personal directivo profesional,
informacion de relevancia juridica, informacién de contratos, informacion
respecto a las subvenciones, convenios de colaboracién y encomiendas de
gestion, informacién econdmica, financiera y presupuestaria, y por ultimo
informacion medioambiental y urbanistica”
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Asi el articulo 9.1 Publicidad Activa de la informacion puablica.

1. La Ciudad Auténoma de Melilla publicara, a iniciativa propia la informacion
publica cuyo conocimiento sea relevante para garantizar la transparencia de su
actividad y en todo caso, la informacién cuyo contenido se detalla en los articulos
11 a 19. Dicha informacién tiene caracter de minimo y obligatorio, sin perjuicio de
la aplicacion de otras disposiciones especificas que prevean un régimen mas
amplio en materia de publicidad, o de la posibilidad, de ampliar su contenido a
voluntad de la propia Ciudad.

Y el articulo 11.2 h) y g)

g) Convocatoria y 6rdenes del dia de las sesiones de los 6rganos de la
Asamblea, del Consejo de Gobierno y de las Juntas Generales, Organos Rectores
y Consejos de Administracion de las entidades dependientes.

h) Actas de las sesiones de los 6rganos de la Asamblea, del Consejo de
Gobierno y de las Juntas Generales, Organos Rectores y Consejos de
Administracion de las entidades dependientes.

En el presente caso, de los antecedentes que obran en el expediente, se constata
que la Ciudad Auténoma de Melilla no ha facilitado la informacién solicitada por
ninguna de las dos vias por las que podia optar para satisfacer el derecho de
acceso a la informacion del ahora reclamante. De manera que, en consecuencia,
la reclamacién ha de estimarse en este aspecto concreto al versar su objeto sobre
informacién publica en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, no habiéndose
argumentado por la administracién municipal la necesaria justificacién y motivacion
de la eventual concurrencia de alguna causa de inadmision o limite de la solicitud
de acceso a la informacion.

4. Finalmente, el solicitar el envio de comunicaciones de prensa e incluir el nimero
de teléfono en una lista de distribucion del Gabinete de Prensa, tal y como hace
con otros medios de comunicacion y periodistas, queda fuera de la materia objeto
de la LTAIBG. EIl reclamante no ha solicitado informacion publica sobre una
materia, al contrario, el objeto de su solicitud consiste en la accién de un érgano
administrativo. En efecto, mas parece que estemos en presencia de la busqueda
de una accién concreta de la administracion publica por el ahora reclamante a
propésito de la forma de gestionar la comunicacion de las notas de prensa, que
ante una peticion de informacién sobre contenidos o documentos especificos.

Por lo tanto, y de acuerdo con el criterio mantenido por este Consejo en anteriores
pronunciamientos -entre otras, las Reclamaciones con numeros de referencia
R/0066/2015, de 17 de junio, R/0067/2015, de 29 de mayo, RT/0129/2016 y
RT/0130/2016, ambas de 13 de octubre- cabe concluir que el objeto de la solicitud
no puede considerarse como “informacién publica” a los efectos de los articulos 12
y 13 de la LTAIBG y, en consecuencia, procede desestimar la reclamacién
planteada en estos puntos concretos.
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BEXS e
g
LB

[ll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO.- ESTIMAR parcialmente en los términos descritos en el Fundamento
Juridico 3 la Reclamacion presentada.

SEGUNDO.- INSTAR a la Ciudad Autonoma de Melilla a que en el plazo méaximo
de quince dias proporcione a ||| | | | I 2 informacion solicitada y
no satisfecha, remitiendo a este Consejo en igual plazo copia de la informacion
trasladada al reclamante

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Puablica y Buen Gobierno, la Reclamacion
prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comudn de las
Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los
Juzgados Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad
con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora
de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)

EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo.: Francisco Javier Amorés Dorda
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