Resolucion RT 0643/2019

N/REF: RT 0643/2019

Fecha:10 de enero de 2020

reclamante
pireccion: [ G

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Coafia. Asturias.

Informacion solicitada: Documentacion sobre procedimiento de contratacion.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, con fecha 26 de junio de

2019, [ <o 'icito, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, acceso a la_informacién publica y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG), la

siguiente informacién:

“Acceso y copia (bien en soporte fisico o informdtico, en mi domicilio o mediante la puesta
a disposicion en dependencias de la entidad) de la documentacion del procedimiento de
contratacion del servicio de mantenimiento menor de las zonas comunes de la
urbanizacion, la limpieza y el cuidado de las zonas verdes del Poligono de Rio Pinto, en
Coafia”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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. Tras el transcurso de un mes sin recibir respuesta a su solicitud, con fecha 26 de septiembre

de 2019, formulé reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno al amparo
del articulo 24” de la LTAIBG.

. Iniciada la tramitacion de la reclamacién por este Consejo, con fecha 7 de octubre de 2019, se

dio traslado del expediente al Ayuntamiento de Coafia, a fin de que se formulasen
alegaciones en el plazo de quince dias habiles.

En la fecha en que se dicta la presente Resolucidn, no se han recibido alegaciones por parte
de la administracion.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

i 3 3 . - .
Transparencia y Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG“, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

. Por su parte, el articulo 12° de la LTAIBG, regula el derecho de todas las personas a acceder a

la informacién publica, entendida, segun el articulo 13’, como "los contenidos o documentos,
cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos

2 htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a24

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18p=201411054a8

* https://www.boe.es/buscar/act.ohp?id=BOE-A-2013-128878p=20181206&tn=1#dacuaa
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https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/

convenios/conveniosCCAA.htmi
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f J//www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878p=20181206&tn=1#al13
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incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacidn
con informacion que ya existe, por cuanto estd en posesion del organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

. En este caso, la informacion solicitada esta constituida por el expediente de contratacion del
servicio de mantenimiento menor de las zonas comunes de la urbanizacién, la limpieza y el
cuidado de las zonas verdes del Poligono de Rio Pinto.

Esta informacién ya se habia requerido anteriormente por el reclamante al Ayuntamiento de
Coaia que, en el informe de alegaciones enviado a este Consejo durante el procedimiento de
reclamacion (expediente RT/0447/2019), manifestd que no habia tenido parte en la licitacion
del contrato solicitado ni tenia constancia del expediente. La resolucién dictada por este
organismo decidié retrotraer las actuaciones para que el Ayuntamiento remitiese la solicitud
de informacién a la Entidad de Conservacion del Poligono Industrial Rio Pinto de Jarrio, en
aplicacion del articulo 19.1% de la LTAIBG. La administracién municipal comunicé al Consejo de
Transparencia el traslado de la solicitud a la entidad urbanistica. No obstante, la entidad no
ha dado respuesta al solicitante, razon por la que ha interpuesto la reclamacién que ahora se
resuelve.

Asi pues, dado que la solicitud de informacion ya estd en poder de la entidad urbanistica, la
cuestion que debe resolverse a continuacién es si le resulta aplicable la LTAIBG.

De acuerdo con el articulo 24° del Reglamento de Gestidn Urbanistica para el desarrollo y
aplicacion de la Ley sobre Régimen del Suelo y Ordenacidon Urbana —aprobado por Real
Decreto 3288/1978, de 25 de agosto-, las Entidades de conservacidn, junto con las Juntas de
Compensacion y las Asociaciones administrativas de propietarios en el sistema de
cooperacion, son Entidades urbanisticas colaboradoras creadas para la participacién de los
interesados en la gestién urbanistica. Tal y como sefiala el articulo 26'° del mismo texto, estas
Entidades urbanisticas colaboradoras “tendrdn cardcter administrativo y dependerdn en este
orden de la Administracidn urbanistica actuante”.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a19
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-2886&p=20111109&tn=1#a24
"% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1979-2886&p=20111109&tn=1#a26
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En este caso, la administracion urbanistica actuante es el Ayuntamiento de Coafia, de
conformidad con los Estatutos'’ de la Entidad de Conservacién del Poligono Industrial Rio
Pinto de Jarrio en su modificacidon acordada por la Asamblea General de 1 de febrero de 2011
(BOPA de 9 de diciembre de 2011). De esta condicién derivan funciones como la aprobacion
de su constitucidon y de sus estatutos y modificaciones.

De todo ello podria deducirse que al ser una entidad de caracter administrativo que depende
del Ayuntamiento de Coafia, estaria incluida en el ambito de aplicacién de la LTAIBG en virtud
de su articulo 2.1.a)*, que recoge a las entidades locales.

5. No obstante, esta consideracién debe ser matizada, puesto que no todas las actividades que
realiza la Entidad de conservacion estan sometidas a derecho administrativo. De hecho, su
naturaleza juridica es hibrida, publica y privada.

Asi, segun dispone el articulo 2 de los Estatutos de la entidad, “la presente Entidad
Urbanistica de Conservacion tendrd cardcter juridico-administrativo, y adquirirdé personalidad
juridica propia y plena capacidad para el cumplimiento de sus fines desde el momento en que,
aprobados los presentes estatutos por el Ayuntamiento de Coafia, se inscriba en el Registro de
Planeamiento y Gestion Urbanistica del Principado de Asturias, adscrito a la Consejeria
competente en materia de urbanismo y ordenacion del territorio. Dado que la actividad de la
Entidad puede exceder de la mera conservacion de infraestructuras o prestadora de servicios
publicos, en lo que su actividad exceda de estos fines, actuard con personalidad de derecho
privado”.

De conformidad con el articulo 3, sus fines son “la conservacion de las obras de urbanizacion y
el mantenimiento de las redes de infraestructuras, dotaciones y espacios libres, asi como la
prestacion de servicios comunes del “Poligono Industrial de Rio Pinto de Coafia” previstos en el
Plan Parcial del Poligono Industrial de Rio Pinto de Coafia”.

De ello se desprende que para toda la actividad de la entidad que tenga que ver con estos
fines, es decir, con la conservacion de infraestructuras y la prestacion de servicios comunes
del poligono industrial, actia sometida a derecho administrativo, mientras que las
actuaciones que no se correspondan con estos objetivos se regiran por el derecho privado. En
consecuencia, para resolver este caso se debe analizar si el contrato solicitado forma parte de
las actividades de conservacién aludidas.

i https://www.poligonoriopinto.com/udecontrol datos/FileManager//ESTATUTOS%20EUC%20RI0%20PINTO.pdf
' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=201812068&tn=1#a2
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También hay que tener en cuenta que la titularidad de las parcelas no pertenece en exclusiva
a sus propietarios, sino que existen elementos que pertenecen al dominio publico municipal.
Segun el articulo 18 de los Estatutos, estos elementos son: “a) Las parcelas destinadas a
“Equipamientos”, en la que se instalardn los usos autorizados en las ordenanzas urbanisticas,
b) Red viaria y de aparcamiento siempre que sean de uso publico, c) Redes e instalaciones de
los servicios comunes del Poligono, d) Espacios definidos en el planeamiento urbanistico como
zonas verdes publicas o espacios libres”. Por tanto, toda actuacidn que se realice sobre estos
elementos es de competencia municipal y debe hacerse a través de la correspondiente
autorizacién o concesién administrativa.

Volviendo al contrato solicitado, su objeto es el mantenimiento menor de las zonas comunes,
la limpieza y el cuidado de las zonas verdes. En relacidén con lo expuesto hasta ahora, es légico
pensar que estas actividades, de mantenimiento y conservacién de zonas comunes y zonas
verdes, parecen recogidas dentro de la funcién de conservacion de infraestructuras atribuida
a la entidad como sujeto de derecho administrativo. Este argumento se ve reforzado por lo
dispuesto en los propios Estatutos, cuyo articulo 3 establece que, “para la consecucion de su
objeto propuesto, la Entidad de conservacion desarrollard las actividades siguientes que
constituyen su fin primordial:

(...)

b) Atender el mantenimiento de la red viaria, espacios libres, zonas verdes, redes de
servicios y en general las obras de urbanizacion ejecutadas, bajo las directrices de la
Administracion Municipal.

c) Establecer y dirigir los servicios comunes de limpieza, (...)

(.)"

Por ultimo, el articulo 57 de los Estatutos establece que “la contratacion de la Entidad con
terceros se acomodard a los principios de transparencia, igualdad, publicidad y libre
concurrencia”, principios a los que estd sometida la contrataciéon publica.

Asi pues, a juicio de este Consejo, el contrato solicitado se encuentra dentro de las
actividades sometidas a derecho administrativo, actividades para las que la entidad depende
de la administracion actuante, es decir, el Ayuntamiento de Coafia. Por tanto, es la
administracion municipal, como administracidn actuante, la que debe recabar la informacién
y trasladarsela al interesado.
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6. Finalmente, sobre la publicidad en materia contractual, la LTAIBG seiiala en su articulo 8.1"
que “Los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo deberdn hacer publica,
como minimo, la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion
econdémica o presupuestaria que se indican a continuacion:

a) Todos los contratos, con indicacion del objeto, duracion, el importe de licitacion y de
adjudicacion, el procedimiento utilizado para su celebracion, los instrumentos a través de
los que, en su caso, se ha publicitado, el numero de licitadores participantes en el
procedimiento y la identidad del adjudicatario, asi como las modificaciones del contrato.
Igualmente serdn objeto de publicacion las decisiones de desistimiento y renuncia de los
contratos. La publicacion de la informacion relativa a los contratos menores podrd
realizarse trimestralmente”.

Ademads, la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector PL’Jinco”, regula también

la publicidad de la informacién contractual a través del perfil de contratante de cada érgano
de contratacion. Asi, su articulo 63" establece que “los drganos de contratacién difundirdn
exclusivamente a través de Internet su perfil de contratante, como elemento que agrupa la
informacién y documentos relativos a su actividad contractual al objeto de asegurar la
transparencia y el acceso publico a los mismos”.

De acuerdo con el apartado 2 del citado articulo, “el perfil de contratante podrad incluir
cualesquiera datos y documentos referentes a la actividad contractual de los érganos de
contratacion”. Y el apartado 3 incluye un catalogo de elementos que, como minimo, deben
publicarse en el perfil:

a) La memoria justificativa del contrato, el informe de insuficiencia de medios en el caso de
contratos de servicios, la justificacion del procedimiento utilizado para su adjudicacion
cuando se utilice un procedimiento distinto del abierto o del restringido, el pliego de
cldusulas administrativas particulares y el de prescripciones técnicas que hayan de regir el
contrato o documentos equivalentes, en su caso, y el documento de aprobacion del
expediente.

b) El objeto detallado del contrato, su duracion, el presupuesto base de licitacion y el
importe de adjudicacion, incluido el Impuesto sobre el Valor Afadido.

'3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a8
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-129028&p=20190209&tn=1#
15 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2017-12902&p=20190209&tn=1#a6-5
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¢) Los anuncios de informacion previa, de convocatoria de las licitaciones, de adjudicacion y
de formalizacion de los contratos, los anuncios de modificacion y su justificacion, los
anuncios de concursos de proyectos y de resultados de concursos de proyectos, con las
excepciones establecidas en las normas de los negociados sin publicidad.

d) Los medios a través de los que, en su caso, se ha publicitado el contrato y los enlaces a
esas publicaciones.

e) El numero e identidad de los licitadores participantes en el procedimiento, asi como
todas las actas de la mesa de contratacion relativas al procedimiento de adjudicacion o, en
el caso de no actuar la mesa, las resoluciones del servicio u dérgano de contratacion
correspondiente, el informe de valoracion de los criterios de adjudicacion cuantificables
mediante un juicio de valor de cada una de las ofertas, en su caso, los informes sobre las
ofertas incursas en presuncion de anormalidad a que se refiere el articulo 149.4 y, en todo
caso, la resolucion de adjudicacion del contrato.

Igualmente serdn objeto de publicacion en el perfil de contratante la decision de no
adjudicar o celebrar el contrato, el desistimiento del procedimiento de adjudicacion, la
declaracion de desierto, asi como la interposicion de recursos y la eventual suspension de
los contratos con motivo de la interposicion de recursos”.

Se deduce, por tanto, que la mayor parte de un expediente de contratacion es publico en
virtud de estas disposiciones legales. Dicho esto, sin embargo, y como se ha indicado en los
antecedentes de esta resolucidon no se han recibido alegaciones por parte de la
administracion afectada por la reclamacién. En este sentido, este Consejo debe insistir en la
importancia de disponer de las alegaciones procedentes de las administraciones concernidas
por las reclamaciones, para poder contar con los argumentos de todas las partes involucradas
y disponer de mayores elementos de juicio para poder dictar resolucion.

A la vista de lo anteriormente expresado, y dado que no se aprecia la concurrencia de
ninguno de los limites recogidos en los articulos 14 y 15" de la LTAIBG, este Consejo

considera que procede estimar la presente reclamacion.

16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al4
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111. RESOLUCION

En atenciodn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por ||| [ N EENGEGEGEE -
nombre y representacion de ||| G oo constituir informacién

publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacidn publica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE COANA a facilitar al reclamante, en el plazo
maximo de veinte dias habiles, la documentacién del procedimiento de contratacion del
servicio de mantenimiento menor de las zonas comunes de la urbanizacion, la limpieza y el
cuidado de las zonas verdes del Poligono de Rio Pinto.

TERCERO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE COANA a que, en el mismo plazo, remita a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno’, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comin de las Administraciones Publicas™,

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podréd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=201812064a23

» https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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