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Resolucidn reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF:
N/REF: R-0931-2022 / 100-007568 [Expte. 1531-2023]

Fecha: La de firma

Rectamant: I

Administracién/Organismo: MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO

Informacion solicitada: Autorizacion uso dominio publico para conciertos

Sentido de la resolucion: Estimatoria: retroaccion

ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante

solicito el 18 de septiembre de 2022 al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y
EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante, LTAIBG),

la siguiente informacién:

«En la ciudad de San Fernando se viene celebrando una serie de conciertos
denominados Bahia Sound (...) asi como terraza musical en el mismo recinto. Dado la
extrema cercania al mar de la ubicacion de ese evento ludico, ser informado si los
mencionados eventos ludicos de conciertos y terrazas musicales en el marco de la
marca comercial Bahia Sound, en la zona denominada Bahia Sur, inmediatamente a
continuacion del mar, se encuentran dentro de su dmbito competencial, incluido
dentro de su derecho positivo de referencia, en materia de proteccion del uso del

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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3.

dominio publico maritimo-terrestre y todos aquellos aspectos medioambientales y
sectoriales de costas que puedan concurrir en el dmbito especial de celebracion de
estos actos y, en el caso de aqui se fuere, si cuentan con las debidas autorizaciones
para ello por parte de esa demarcacion de costas.»

No consta respuesta de la Administracién.

Mediante escrito registrado el 25 de octubre de 2022, el solicitante interpuso una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacién del articulo 24” de la LTAIBG, ante la falta de respuesta del Ministerio.

Con fecha 26 de octubre de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
remitié la reclamacién al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a fin de que presentase las alegaciones que considerase pertinentes. El
3 de noviembre de 2022 se recibié respuesta en la que se pone de manifiesto que:

«Primera. — Con fecha 18 de septiembre de 2022 tuvo entrada en el Registro de la
Demarcacion de Costas de Andalucia-Atldntico, escrito de (..), en nombre y
representacion del partido politico local Plataforma 3R, en el que se solicitaba ser
informado de si los eventos denominados Bahia Sound se encontraban dentro de su
ambito competencial y todos aquellos aspectos medioambientales y sectoriales de
costas asi como si cuentan con las debidas autorizaciones.

Con fecha 3 de noviembre, desde el buzdn-dgcua@miteco, se procedio a dar
contestacion a la misma, indicdndole que conforme a la normativa vigente, en
especial, el Real Decreto 62/2011, deberia dirigirse al érgano correspondiente de la
Junta de Andalucia por ser la Administracion competente en el otorgamiento de
titulos de ocupacion del dominio publico maritimo terrestre.»

Sefiala, a continuacion, que se trata de una peticidon de informacién que se enmarca
en el ambito de la informacién medioambiental regulada, de forma especifica, en la
Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participaciéon publica y de acceso a la justicia en materia de medio
ambiente; y que:

«Quinto.- Por otra parte, y tal y como se le indicé al interesado, a través del Real
Decreto 62/2011, de 21 de enero, sobre traspaso de funciones y servicios de la
Administracion del Estado a la Comunidad Auténoma de Andalucia en materia de

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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ordenacion y gestion del litoral, dicha Comunidad Auténoma asumio las
competencias en materia de titulos de ocupacion del dominio publico maritimo
terrestre.

(..)»
Se adjunta al escrito la respuesta enviada al reclamante, en los siguientes términos:
«Perddn por la tardanza en contestar.

En contestacion a su consulta, le informamos que el organismo competente para
otorgar los titulos de ocupacion en Dominio Publico Maritimo Terrestre es la Junta de
Andalucia (RD 62/2011). Por lo tanto, deberd dirigirse a la citada Junta para solicitar
los permisos.»

5. El 14 de noviembre de 2022, se concedié audiencia al reclamante para que presentase
las alegaciones que estimara pertinentes. En el momento de elaborarse la presente
resolucion no se han recibido alegaciones.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG’ y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno”, el Presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en
poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacidon de este titulo y que
hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn="1#a24
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un
concepto amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos
especificos y se extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota
su alcance, exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza
“publica” de las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los
sujetos obligados, y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus
funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifigue de manera clara y suficiente Ia
concurrencia de una causa de inadmisién o la aplicacion de un limite legal.

La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que
figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacién sobre las
autorizaciones de uso de dominio publico maritimo-terrestre para la celebraciéon de
eventos musicales en el contexto de la marca comercial Bahia Sound. En particular,
solicitar si las mismas entran en su dmbito de competencia y si se han otorgado las
debidas autorizaciones para esos usos.

El Ministerio requerido no respondid en el plazo legalmente establecido por lo que la
solicitud de informacién se entendid desestimada por silencio y expedita la via de la
reclamacion prevista en el articulo 24 LTAIBG.

Con posterioridad, en fase de alegaciones en este procedimiento, el Ministerio sefiala
gue ya ha dado respuesta al reclamante, informandole de que las autorizaciones de
uso a que se refiere no se incluyen en su ambito competencial, identificando a la
Administracién competente.

Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el
plazo madximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente
para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o
la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa
notificacidn al solicitante».

En el presente caso, el 6rgano competente no respondié al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la
vista de ello, es obligado recordar a la Administraciéon que la observancia del plazo
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maximo de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se
encargd de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un
procedimiento dgil, con un breve plazo de respuesta».

No obstante lo anterior, no puede desconocerse que, si bien de forma tardia, el
Ministerio ha facilitado la informacidn solicitada —en particular, respecto a la primera
parte de la informacion solicitada referida a la competencia para otorgar las
autorizaciones de uso— identificando a la Comunidad Auténoma de Andalucia como
organo competente en relacion con las autorizaciones de usos de temporada en las
playas y en el mar territorial, en virtud de Decreto de traspasos de funciones y
servicios en materia de ordenacién y gestidon del litoral a la citada Comunidad
Auténoma.

Sin embargo, tal respuesta no tiene en cuenta la prevision del articulo 19.1 LTAIBG
segln cuyo tenor «[s]i la solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del
sujeto al que se dirige, éste la remitird al competente, si lo conociera, e informard de
esta circunstancia al solicitante». En consecuencia, es al propio Ministerio al que
compete tramitar dicha remision—a fin de que se de respuesta a la solicitud de
informacién— y no al ciudadano, que se veria abocado a iniciar un nuevo
procedimiento de solicitud de informacion.

En este sentido se ha pronunciado el Tribunal Supremo en su sentencia (STS) de 3 de
marzo de 2020 (ECLI:ES:TS:2020:810) en la que sefiala que «(...) los citados articulos
18.2 y 19.1 de la Ley 19/2013, prevén los dos supuestos siguientes. De un lado, cuando
se ha declarado la inadmision a trdmite de la solicitud por la causa prevista en el
articulo 18.1.d) de la citada Ley, porque la solicitud se dirigia a un érgano en cuyo
poder no obre la informacion cuando se desconozca el competente. En este caso, el
organo que acuerda la inadmision “deberd indicar” en la resolucion el érgano que, “a
su juicio”, es competente para conocer de la solicitud (articulo 18.2). De modo que en
estos casos de desconocimiento basta con aventurar una conclusion Iégica sobre qué
organo sea el competente.

Y, de otro, cuando, una vez admitida la solicitud, se repara que esta se refiere a
informacion que no obra en poder del érgano al que se dirige, que lo “remitird al
competente”, si lo conociera, e informard de tal circunstancia al solicitante (articulo
19.1 de la misma Ley 19/2013). De manera que la remision directa sélo se produce en
este segundo caso.
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Como se ve, en ninguno de los dos casos la Ley obliga al solicitante una busqueda,
localizacion y remision de informacion. La Ley, sequn los casos vistos, obliga al érgano
ante el que se presenta la solicitud a indicar quien es, a su juicio, el drgano competente,
o bien a remitirlo al competente.»

6. Teniendo en cuenta lo anterior, procede estimar la reclamacién y ordenar la
retroaccién de actuaciones a fin de que el Ministerio dé cumplimiento a lo dispuesto
en el articulo 19.1 LTAIBG y remita la solicitud de informacidn a la Junta de Andalucia.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _

frente a la resolucidon del MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: ORDENAR la retroaccion de actuaciones e INSTAR al MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO a que, en el plazo maximo de 5
dias habiles, en cumplimiento del articulo 19.1 LTAIBG, remita la solicitud de acceso
recibida a la JUNTA DE ANDALUCIA en la parte que es de su competencia, informando
de ello al reclamante.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo méaximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=20151002&tn=1#a112
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lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta ‘
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