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Resolucidon reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00081640

N/REF: 2721/2023

Fecha: La de firma.

Reclamante: Asociacion de Vecinos Senda de Granada Oeste de Murcia.

Organismo: IDAE/MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO.

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 29/02/2024

Informacion solicitada: Informe de supervision de la ejecucién de un proyecto
subvencionado.

Sentido de la resolucion: Estimatoria

NUmero: 2024-0251 Fecha: 29/02/2024

R CTBG

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el 9 de agosto de
2023 la reclamante Asociacion de Vecinos Senda de Granada Oeste de Murcia solicito al
MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidn publica y
buen gobierno? (en adelante, LTAIBG), |a siguiente informacion:

«Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del informe emitido por el IDAE
respecto al expediente de subvencion FEDER EELL-2019-001348 al ayuntamiento de
Murcia, en cumplimiento del articulo 13.12 del Real Decreto 616/2017, de 16 de junio,

que establece que el IDAE, en el ejercicio de las competencias previstas como

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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2.

3.

Organismo Intermedio, realizard cada (6) seis meses las actuaciones oportunas para
supervisar la correcta evolucion de la ejecucion de los proyectos que resulten
beneficiarios, iniciandose el cdmputo del plazo desde la fecha de notificacion de la
resolucion de la solicitud. »

El Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (en adelante IDAE), entidad
pUblica empresarial adscrita al MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICAY ELRETO
DEMOGRAFICO, dicté resolucién el 9 de septiembre de 2023 en el siguiente sentido:

«RESUELVO PRIMERO: Para dar respuesta a la informacion solicitada, se sefiala que
IDAE, en el ejercicio de sus competencias, ha comprobado que el mencionado
expediente, desde la notificacion de la resolucion favorable, ha continuado su
ejecucion, habiendo presentado el beneficiario la documentacion justificativa
establecida en el articulo 13.8 apartados a) y b) Real Decreto 616/2017, de 16 de
junio, por el que se regula la concesion directa de subvenciones a proyectos singulares
de entidades locales que favorezcan el paso a una economia baja en carbono en el
marco del Programa operativo FEDER de crecimiento sostenible 2014-2020, asi como
la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion (articulo 14.13, del citado Real
Decreto) resuelta favorablemente el 10 de julio de 2023.

Por tanto, a fecha de esta repuesta, no consta en el expediente ningun
incumplimiento a los que se refiere el articulo 13.12 de la norma, que situe al
expediente en el inicio de revocacion de la ayuda.»

Mediante escrito registrado el 13 de septiembre de 2023, la entidad solicitante
interpuso una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en
adelante, CTBG) en aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto
gue considera que no se ha atendido su derecho de acceso a la informacion solicitada y
en razon de lo cual reclama ante este CTBG que:

« ...inste al Instituto para la Diversificacion y Ahorro de la Energia (IDAE) a que o bien
facilite acceso a la informacion solicitada correspondiente a las actuaciones que se
hayan realizado cada seis meses sobre el asunto de la subvencidn indicada, o bien
sefiale expresamente el IDAE que no existen y/o no se han realizado cada seis meses
las actuaciones oportunas para supervisar la evolucion de la ejecucion del proyecto

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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4.

objeto de la subvencion conforme dicta el ya reiterado articulo 13.12 del Real Decreto
616/2017, de 16 de junio.»

Con fecha 19 de septiembre de 2023, el CTBG trasladd la reclamacion al Ministerio
concernido, solicitando la remisidn de la copia completa del expediente derivado de la
solicitud de acceso a la informaciéon y el informe con las alegaciones que considere
pertinentes, en el momento de elaborarse la presente resolucion no se ha recibido
contestacion.

FUNDAMENTOS JURIDICOS

. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG®y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad

Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en
aplicacién del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacidn, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacidn solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmision o la aplicacidn de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que se pide el acceso a informaciéon sobre las
actuaciones realizadas por el IDAE para supervisar la correcta evolucion de la ejecucidn
de un proyecto beneficiario de una subvencién FEDER.

El IDAE responde que «en el ejercicio de sus competencias, ha comprobado que el
mencionado expediente, desde la notificacion de la resolucion favorable, ha continuado
su ejecucion, habiendo presentado el beneficiario la documentacion justificativa (...) asi
como la solicitud de ampliacion de plazo de ejecucion (articulo 14.13, del citado Real
Decreto) resuelta favorablemente el 10 de julio de 2023». Y aiade que «a fecha de esta
repuesta, no consta en el expediente ningun incumplimiento a los que se refiere el
articulo 13.12 de la norma, que situe al expediente en el inicio de revocacion de la ayuda»

Antes de entrar a examinar las cuestiones de fondo, es necesario subrayar que la entidad
reclamada no ha contestado al requerimiento de este Consejo de envio del expediente
ni ha presentado las alegaciones solicitadas. Este proceder dificulta considerablemente
el cumplimiento de la funcién encomendada a esta Autoridad Administrativa
Independiente al no proporcionarle su parecer sobre los argumentos en los que se
sustenta la reclamacién, de modo que pueda disponer de todos los elementos de juicio
necesarios para valorar adecuadamente las circunstancias concurrentes y pronunciarse
sobre la procedencia o no de conceder el acceso a la informacién solicitada.

Sin perjuicio de lo anterior, del propio tenor literal de la resolucién del IDAE se deriva
claramente que no se ha dado respuesta a la informacidn solicitada. El drgano requerido
se limita a informar que ha comprobado que el expediente ha continuado su ejecucién
y que el beneficiario ha presentado la documentacidn justificativa, asi como la solicitud
de ampliacion de plazo de ejecucion, afiadiendo que no consta ningun incumplimiento.
Sin embargo, no facilita a la entidad solicitante la copia completa solicitada del informe
elaborado en cumplimento del mandato contenido en el articulo 12.12 del Real Decreto
616/2017, de 16 de junio, conforme al cual «E/ IDAE, en el ejercicio de las competencias
previstas como Organismo Intermedio, realizard cada (6) seis meses las actuaciones
oportunas para supervisar la correcta evolucion de la ejecucion de los proyectos que
resulten beneficiarios, iniciandose el computo del plazo desde la fecha de notificacion de
la resolucion de la solicitud.»
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6. Dado que las actuaciones realizadas en cumplimiento lo dispuesto en este precepto y
los resultados de las mismas deben obrar en poder de la entidad requerida, y no se ha
invocado ni se aprecia la concurrencia de ningun limite legal al acceso, se ha de proceder
a estimar la reclamacioén.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién interpuesta por la Asociacidon de Vecinos Senda de
Granada Oeste de Murcia frente a la resolucion del IDAE/MINISTERIO PARA LA
TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.

SEGUNDO: INSTAR al IDAE/MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita a la reclamante la
siguiente informacion:

e (Copia digital completa, y de sus anexos si existen, del informe emitido por el IDAE
respecto al expediente de subvencion FEDER EELL-2019-001348 al ayuntamiento de
Murcia, en cumplimiento del articulo 13.12 del Real Decreto 616/2017, de 16 de junio,
que establece que el IDAE, en el ejercicio de las competencias previstas como
Organismo Intermedio, realizard cada (6) seis meses las actuaciones oportunas para
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supervisar la correcta evolucion de la ejecucion de los proyectos que resulten
beneficiarios, inicidndose el cdmputo del plazo desde la fecha de notificacion de la
resolucion de la solicitud.

TERCERO: INSTAR al IDAE/MINISTERIO PARA LA TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO
DEMOGRAFICO a que, en el mismo plazo méaximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacion enviada a la reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,

acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacidn prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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con lo dispuesto en el articulo 112.2 de |a Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado quinto de la Disposicion adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez
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8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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