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ASUNTO: Resolucion de Reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la
Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno

En respuesta a la Reclamacién presentada por

mediante escrito de fecha 3 de agosto de 2015 y entrada al dia siguiente, el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos
juridicos que se especifican a continuacion, adopta la siguiente RESOLUCION:

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida,_

present6é con fecha 11 de mayo de 2015 una solicitud de acceso a la informacion
publica dirigida al MINISTERIO DE DEFENSA y al amparo de la Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobiermno
(en adelante, LTAIBG) en la que solicitaba la siguiente informacion: “Detalle de las
indemnizaciones aprobadas y denegadas a civiles afganos en compensacion por
las actuaciones de las tropas espanolas en Afganistan desde 2001. Para cada
indemnizacion solicito la siguiente informacién: distrito, provincia y fecha donde
ocurrié la actuacién de las tropas espanolas, motivo de la reclamacién y cantidad
de la indemnizacion.

Asimismo, presentd una segunda solicitud en el mismo sentido pero relativa a las
actuaciones de las tropas espafiolas en el Libano.

Afadia, en las solicitudes la peticion de que se le entregara la informacién tal y
como constase en los registros publicos, para evitar asi cualquier accion previa de
reelaboracion y si puede ser en formato accesible (archivo .csv, .txt, .xIs o .xlsx).

2. Con fecha 10 de julio de 2015, el MINISTERIO DE DEFENSA dicta resolucion en

la que se sefala que, una vez analizada la solicitud, procede conceder el acceso a

la informacion al interesado, con el siguiente tenor literal “no habiéndose recibido

mas informacion al respecto de los Ejércitos durante el periodo de ampliacion para
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su investigacion mas exhaustiva, se informa que no existe constancia de ninguna
indemnizacién ni compensacion (ni aprobada ni denegada) a civiles afganos por
actuaciones de tropas espariolas en Afganistan desde 2001".

Con el mismo tenor literal fue resuelta la solicitud referida a las actuaciones de las
tropas espanolas en el Libano.

Posteriormente, el 3 de agosto de 2015, _presenté,

en aplicacion del articulo 24 LTAIBG, Reclamacion ante este Consejo de
Transparencia base a los siguientes argumentos:

a. El articulo 122.3 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General
Presupuestaria establece que ‘“la imputacion de las transacciones o
hechos contables debe efectuarse, desde el punto de vista econémico
patrimonial, a activos, pasivos, gastos o ingresos de acuerdo con las
reglas establecidas en el Plan General de Contabilidad Publica.
Ademas, aquellas operaciones que deban aplicarse a los Presupuestos
de gastos e ingresos, se registrardn, desde el punto de vista
presupuestario, de acuerdo con las reglas previstas en el titulo Il de
esta Ley".

b. El apartado 4.° “Elementos de las cuentas anuales” de la Orden
EHA/1037/2010, de 13 de abril, por la que se aprueba el Plan General
de Contabilidad Publica define los diferentes conceptos que forman
parte de la contabilidad publica, entre los que aparecen los gastos
presupuestarios y los pagos.

c. El apartado 5° “Criterios de registro o reconocimiento contable de los
elementos de las cuentas anuales” de la Orden EHA/1037/2010, de 13
de abril, por la que se aprueba el Plan General de Contabilidad Publica
establece los criterios de registro de los elementos de las cuentas
anuales. En concreto, el punto 1 sefala que ‘“todos los hechos
economicos deben ser registrados en el oportuno orden cronolégico”.
Asimismo, el punto 4 indica que “se reconocera un gasto presupuestario
en el estado de liquidacién del presupuesto cuando, de acuerdo con el
procedimiento  establecido, se dicte el correspondiente acto
administrativo de reconocimiento y liquidacion de Ila obligacion
presupuestaria. Supone el reconocimiento de Ila obligaciéon
presupuestaria a pagar, y simultaneamente el de un activo o de un
gasto, o la disminucion de otro pasivo o de ingresos”.

d. Que el diario ABC publicaba, el 30 de julio de 2010, un reportaje, en el
que varios civiles afganos afirman que ‘Espana nos pagd” diferentes
cantidades de dinero “en concepto de indemnizacion”. Explica que cada
compensacion va ligada a un recibo firmado por los civiles afganos. Asi
como que, otros ejércitos, como los de Estados Unidos, Reino Unido o
Dinamarca, también involucrados en la Guerra de Afganistan, han

- registrado el pago de estas compensaciones a civiles, a cuyos datos se
ha tenido acceso ‘por las respectivas solicitudes de acceso a la
informacion publica en cada uno de estos tres paises.
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e. Por todo ello, se puede deducir que si los mencionados ejércitos de
estos tres paises han pagado compensaciones a civiles, Espafa
también lo haya hecho, como asi consta el reportaje resefiado. Ahora
bien, en caso de que el Ejército o, en su caso, el Ministerio de Defensa
no hayan registrado estas compensaciones, se estaria dando un caso
de malas practicas en cuanto al control de fondos publicos.

4. Recibida la Reclamacién, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno

traslad6 el 19 de agosto de 2015 a la Unidad de Informacién de Transparencia
(UIT) del MINISTERIO DE DEFENSA la documentacion obrante en el expediente
para realizar las oportunas alegaciones que consistieron en las siguientes:

1. Los datos solicitados no constan en este Mando de Operaciones Estado
Mayor de la Defensa, por no tener atribuida la competencia en la
materia objeto de la solicitud.

2. Dicha competencia ha sido atribuida, por delegacion del Ministro de
Defensa, primero a los jefes de fuerza en las distintas zonas de
operaciones, y posteriormente, a los Jefes de los 6rganos econémicos
que apoyan a las Fuerzas Armadas desplegadas fuera del territorio
nacional, sefialando también que la mayor parte de de estas Fuerzas
son aportadas por el Ejército de Tierra.

3. A pesar de que la informacién solicitada obra en poder del Ejército de
Tierra, como 6rgano competente en la materia, este Mando después de
posteriores y de exhaustivas indagaciones la ha podido conseguir a
través dicho Ejército. Por ello, se da acceso a la informacién solicitada
mediante nueva resolucién ampliatoria y favorable al solicitante.

4. Finalmente, se anade que, aunque en primera instancia lo procedente
habria sido inadmitir la solicitud sobre la base del articulo 18.1.d) de la
LTAIBG, se dio respuesta a la solicitud de acuerdo al espiritu de la
mencionada Ley. Respecto, a los argumentos juridicos en los que basa
el interesado su reclamacion, este Mando esta de acuerdo con ellos.

No obstante, en estas alegaciones no se aportaba ninguna informacién adicional,
a pesar de que se anunciaba que se habia obtenido la informacion.

Con fecha 20 de octubre de 2015 tiene entrada en este Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno escrito de ampliacién de alegaciones en el que, ademas de
reproducir los términos indicados en el apartado precedente, se aportan sendas
tablas con informacién relativa a las indemnizaciones solicitadas. EI MINISTERIO
DE DEFENSA confirma que la informacién ha sido remitida al solicitante.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con caracter
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previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
“acceder a la informacién publica, en los términos previstos en el articulo 105.b)
de la Constitucion Espanola, desarrollados por esta Ley”, entendida, segun el
articulo 13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera
que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones”

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacion publica
que esté en posesién del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
mismo la ha elaborado bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas. ‘ -

En el caso que nos ocupa, [N < i !

MINISTERIO DE DEFENSA una informacion sobre las indemnizaciones
aprobadas y denegadas a civiles afganos y libaneses en compensacion por las
actuaciones de las tropas espafiolas. Dichas solicitudes tenian ‘como objeto
informacién en poder del MINISTERIO DE DEFENSA, organismo incluido en el
ambito de aplicacién de la norma, por lo que se incluiria en el mencionado
concepto de informacion publica.

Segun lo dispuesto en el primer apartado del articulo 17, relativo a la presentacion
de una solicitud de acceso a la informacion, “el procedimiento para el gjercicio del
derecho de acceso se iniciara con la presentacion de la correspondiente solicitud,
que debera dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la
informacién”.

Asimismo, el articulo 18.1.d) de la mencionada Ley, establece que: "se inadmitiran
a tramite las solicitudes de acceso a la informacion puablica dirigidas a un érgano
en cuyo poder no obre la informacién cuando se desconozca el competente”, y en
su apartado 2, se anade que: "En el caso en que se inadmita la solicitud por
concurrir la causa prevista en la letra d) del apartado anterior, el érgano que
acuerde la inadmision debera indicar en la resolucién érgano que, a su juicio, es
competente para conocer de le solicitud”

Por otra parte, también se ha de sefalar el articulo 19.1 de la tan mencionada
Ley, en el que se dispone que “si la solicitud se refiere a informacién que no obre
en poder del sujeto al que se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera,
e.informara de esta circunstancia al solicitante”.

El propio MINISTERIO DE DEFENSA admite en sus alegaciones que no disponia
de la informacién solicitada y se plantea que hubiera debido aplicar la causa de
inadmisién mencionada ahora en durante la tramitacion de la reclamacion. No
obstante, debe sefalarse que, seglin se desprende del texto de la causa de
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inadmision, la misma estd prevista para los supuestos en que, recibida una
solicitud y no siendo competente para tramitarla, se desconozca el organismo que
pudiera serlo. Ello, por lo tanto, no podria aplicarse en este caso por cuanto se
indica expresamente en el documento de alegaciones el 6rgano que disponia de
la informacion.

En relacion a esta cuestion, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considera que una correcta aplicacion de la LTAIBG hubiese sido que, una vez
hubiera tenido entrada la solicitud en el MINISTERIO DE DEFENSA- no hay que
olvidar que la solicitud se presentd a través del Portal de la Transparencia-, se
deberia haber remitido para su resolucién al 6rgano competente, esto es, al que
dispusiera de la informacion. Atendiendo a los datos obrantes en el expediente,
esta tramitaciéon no fue la realizada, con la consecuencia de que el interesado vio
denegada su solicitud de informacioén y que sélo debido a que ha presentado una
reclamacion ha podido ver satisfecha su solicitud.

4. Teniendo en cuenta lo anterior, y a pesar de que la informacién ha sido finalmente
remitida al solicitante, este Consejo de Transparencia considera que la
reclamacién debe ser estimada por cuestiones formales, debido a que la
tramitacion dada a la solicitud no ha sido conforme con lo dispuesto en la LTAIBG
y que este hecho ha tenido como resultado unos plazos de respuesta
excesivamente largos y que sobrepasan los establecidos en la norma.

. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, se resuelve
ESTIMAR la reclamacion presentada por_contra
las Resoluciones dictadas con fecha 10 de julio de 2015 por el MINISTERIO DE
DEFENSA

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.






