Resolucion 539/2019

S/REF: 001-035275; 001-036790
N/REF: R/0539/2019; 100-002785

Fecha: 25 de octubre de 2019

Reclamante: I
pireccin:

Administracién/Organismo: Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica/ Ministerio del
Interior

Informacion solicitada: Subvenciones catastrofes naturales

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA , y al amparo de la Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiernol(en
adelante LTAIBG), con fecha 20 de junio de 2019, la siguiente informacién:

Todas y cada una de las peticiones de subvenciones al Estado ante catdstrofes naturales.

Solicito saber quién la solicitd, cudnto dinero solicitd, por qué catdstrofe lo solicité, con qué
fin u objetivo, en qué fecha, si el Estado acepto otorgarla o no, en qué fecha resolvio
otorgarla o no, el resultado de las revisiones posteriores y fiscalizacion de que el dinero de la

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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subvencidn se haya gastado correctamente y si a quien se le concedié después cumplié con el
fin de la subvencion o no.

No consta respuesta de la Administracion.

2. Ante esta falta de contestacion, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 31 de
julio de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacidn
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido:

Mi solicitud no ha sido resuelta ni tramitada tras haberla puesto el pasado 20 de junio. Por
lo tanto, se encuentra en silencio administrativo.

La informacion que pedia era de interés publico y no cabe ningun limite para no
entregdrmela, ya que sirve para conocer de forma detallada un gasto que realiza el
Gobierno y por tanto tienen que aportdrmelo. Mds atn cuando es informacion de interés
publico que sirve para rendir cuentas por parte de la Administracion y para que la
ciudadania pueda entender y comprobar cudl es el criterio de esta para entregar una
subvencion y, por tanto, fondos publicos.

3. Con fecha 1 de agosto de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA al objeto de que
pudiera realizar las alegaciones que se considerase oportunas. Mediante escrito de 1 de
agosto de 2019, el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA puso en
conocimiento de este Consejo de Transparencia lo siguiente:

(...) el expediente aludido fue trasladado al Ministerio de Hacienda que, a su vez, se lo asigno a
la IGAE por ser de su competencia. Adjuntamos los documentos que lo acreditan y de los que
el interesado tiene constancia puesto que le fueron notificados a través de la sede electronica.
Solicitamos se retire esta reclamacion de nuestro dmbito.

En cuanto a la documentacién que indica se adjuntaba consistia en el “Documento de cambio
de dmbito de expediente” por el que se comunica al Ministerio de Hacienda, el 18 de julio de
2019, el cambio a su dmbito por entender que podia ser de su competencia. Al adjuntarse la
notificacidn al interesado del citado cambio, como indicaba el Ministerio de Politica Territorial
y Funcién Publica, este Consejo de Transparencia solicité conocer la comparecencia por.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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_ a ese cambio de ambito a los efectos de darle curso a la reclamacion, sin que
conste respuesta al mismo.

4. A la vista de lo anterior, con fecha 14 de agosto de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno remitio el expediente al MINISTERIO DE HACIENDA al objeto de que pudiera realizar
las alegaciones que se considerase oportunas. Mediante escrito de 11 de septiembre de 2019,
el MINISTERIO DE HACIENDA realizé en resumen las siguientes alegaciones:

Segundo. - Con fecha 17 de julio de 2019, se traslada la solicitud desde la UIT del Ministerio
de Politica Territorial y Funcién Publica a la UIT Central, con el siguiente comentario: «Para
su andlisis por el Ministerio de Hacienda» (vid. expediente electrénico, apartado
documentos, otros documentos del expediente: Documentos de cambio de dmbito).

Tercero. - Con fecha 18 de julio de 2019, se traslada la solicitud desde la UIT Central a la
UIT del Ministerio de Hacienda, con el siguiente comentario: «Por entender que puede ser
de su competencia» (vid. expediente electrdnico, apartado documentos, otros documentos
del expediente: Documentos de cambio de dmbito).

Cuarto. - Con fecha 18 de julio de 2019, se traslada la solicitud desde la UIT del Ministerio
de Hacienda a la Subsecretaria del citado Ministerio, con el siguiente comentario:
«asignacion». (vid. expediente electrénico, apartado documentos, otros documentos del
expediente: Documentos de cambio de ambito).

Quinto. - Con fecha 18 de julio de 2019, se traslada la solicitud desde la Subsecretaria del
Ministerio de Hacienda a la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE),
con el siguiente comentario: «asignacion». (vid. expediente electrénico, apartado
documentos, otros documentos del expediente: Documentos de cambio de admbito).

Sexto.- Con fecha 25 de julio de 2019, se envia desde los drganos tramitadores de los
expedientes derivados del Portal de Transparencia de la IGAE (Subdireccion General de
Estudios y Coordinacion) un correo electrénico a la UIT del Ministerio de Hacienda, en el
citado correo se solicita el cambio de asignacion y devolucidn de la solicitud al dmbito de la
Subsecretaria del citado Ministerio, al entenderse que la IGAE no era el drgano
competente, conforme a la legalidad vigente, para resolver la solicitud.

(...)
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Séptimo.- Con fecha 26 de julio de 2019, se recibe un correo electrénico en el drgano
administrativo de la IGAE encargado de la tramitacion de expedientes derivados del Portal
de la Transparencia (Subdireccion General de Estudios y Coordinacion de la IGAE), enviado
por la Subdirectora General de Informacion de la Transparencia, Proteccion de Datos y
Servicios Web, en el que se comunica que se procederd a trasladar la solicitud al Ministerio
de Politica Territorial y Funcion Publica y se creard una nota en el expediente electrénico
administrativo con la motivacion efectuada por la IGAE.

Octavo.- Con fecha 16 de agosto de 2019, se recibe un correo electrénico en el érgano
administrativo de la IGAE encargado de la tramitacion de expedientes derivados del Portal
de la Transparencia procedente de la Secretaria de Vocales Asesores del Gabinete Técnico
de la Subsecretaria del Ministerio de Hacienda, dando traslado a la reclamacion
administrativa presentada por el solicitante ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno (CTBG), de fecha 31 de julio de 2019, asi como el requerimiento para efectuar
alegaciones adoptado por la Subdirectora General de Reclamaciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, de fecha 14 de agosto de 2019 (REQUERIMIENTO 3138
N/Ref: R/539/2019-EXPEDIENTE DE LA RECLAMACION: 100-035275).

(...)

19) La obligacion de dar publicidad a las subvenciones concedidas, entre otros, por las
Administraciones Publicas se contempla en el articulo 8.1.c) de la LTAIPBG que dispone que:
«Los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo deberdn hacer publica, como
minimo, la informacion relativa a los actos de gestion administrativa con repercusion
economica o presupuestaria que se indican a continuacion: {(...)

¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacién de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios»

En desarrollo de esta prevision legal, entre otras, se aprobé el Real Decreto 130/2019, de 8
de marzo, por el que se regula la Base de Datos Nacional de Subvenciones y la publicidad
de las subvenciones y demds ayudas publicas (vid articulo 1y 7 del mismo).

No obstante, la informacion suministrada a la Base de Datos Nacional de Subvenciones
(BDNS) no coincide con el detalle solicitado por el ciudadano (vid. articulo 4.a) del Real
Decreto 130/2019), ya que los datos que en relacion con las subvenciones tiene que
suministrar las Administraciones Publicas son los siguientes:
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Comeio de
Tramsparancia
Buen Gablerna AAI

«Informacion sobre la normativa reguladora, las convocatorias, las concesiones, los pagos
realizados, las resoluciones del procedimiento de reintegro y las resoluciones firmes del
procedimiento sancionador. En el caso de subvenciones de concesion directa y de ayudas
publicas, el contenido citado se adecuard a sus especiales circunstancias.(...)

29) (...) A tal efecto, son dos las normas identificadas por esta Subdireccion General que, en
el ambito estatal, hacen referencia a la gestion de estas subvenciones:

® Por un lado, el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion
dispone: i) en primer lugar, en su articulo 1.1, que: « Se regird por lo dispuesto en este real
decreto la concesion de ayudas o subvenciones en atencion a necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica, con las condiciones y requisitos
establecidos en él»; ii) en sequndo lugar, en su articulo 3.1, que: «1. El procedimiento de
concesion se regird por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la citada ley, y por lo establecido en este real decreto.

2. A este respecto, las ayudas se otorgardn en régimen de concesion directa en aras del
interés publico y social derivado de las singulares circunstancias que concurren en una
situacion de emergencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.»; iii) en tercer lugar, en su articulo
4, que :«Las subvenciones se financiardn con cargo a los créditos que, con cardcter de
ampliables, se consignen para estos fines en el programa 134M, «Proteccion civil», de los
Presupuestos Generales del Estado»; iv) en cuarto lugar, regula el procedimiento de
concesion en su Capitulo Il, siendo un procedimiento que se inicia a instancia de parte (vid.
Articulo 8) y su resolucion es competencia del Ministerio de Interior, a la vista de la
propuesta definitiva formulada por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
(vid. Articulo 11)

* Por otro lado, la Orden HAP/196/2015, de 21 de enero, por la que se aprueban las bases
reguladoras de las subvenciones que tengan por finalidad la ejecucion de obras de
reparacion o restitucion de: infraestructuras, equipamientos e instalaciones y servicios de
titularidad municipal y de las mancomunidades, consecuencia de catdstrofes naturales, asi
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como redes viarias de las diputaciones provinciales, cabildos, consejos insulares y
comunidades auténomas uniprovinciales.

En este caso, el articulo 9 de la citada Orden dispone: «1. A la vista de las relaciones
certificadas remitidas por las subdelegaciones/delegaciones del gobierno, el Director
General de Coordinacion de Competencias con las Comunidades Auténomas y las Entidades
Locales, por delegacion del Secretario de Estado de Administraciones Publicas, resolverd la
asignacion de la subvencion mdxima a percibir por las entidades beneficiarias, con detalle
para cada una de las obras, y para todas aquellas solicitudes que cumpliendo los requisitos
de las presentes bases reguladoras y los de la correspondiente convocatoria, se encuentren
incluidas en el ambito de aplicacion territorial que determine la normativa del Ministerio de
Interior, lo que conllevard el compromiso de gasto correspondiente.»

Esta Direccion General fue suprimida por el Real Decreto 424/2016, de 11 de noviembre,
por el que se establece la estructura orgdnica bdsica de los departamentos ministeriales
(vid. Articulo 4.3 del citado RD).

No obstante, la competencia se le atribuye al Secretario de Estado de Administraciones
Publicas, 6rgano suprimido por el Real Decreto 415/2016, de 3 de noviembre, por el que se
reestructuran los departamentos ministeriales (vid. Disposicion final primera del citado RD),
cuyas competencias en esta materia deberian entenderse residenciadas en la actual
Secretaria de Estado de Politica Territorial del Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica.

Por lo anteriormente expuesto, la IGAE solicito que por parte de la UIT del Ministerio de
Hacienda se procediera a realizar los oportunos cambios de dmbito, conforme a las
funciones que a estas unidades (UITs) le atribuye el articulo 21 de la LTAIPBG, con la
finalidad de asignar la solicitud a los érganos competentes para la resolucion del
procedimiento administrativo por ella incoado, teniendo en cuenta el régimen de
competencias mds arriba sefialado.

39) Respecto los actos de fiscalizacion de las subvenciones, a los que hace referencia el
reclamante al solicitar el acceso a la informacion concerniente a «la fiscalizacion de que el
dinero de la subvencion se haya gastado correctamente», deben tenerse en consideracion
las siguientes actuaciones y normas que las regulan:
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Por un lado, respecto a aquellos actos de comprobacion que son realizados por los érganos
concedentes o por las entidades colaboradoras en nombre y por cuenta de estos, que
tienen por objeto verificar la adecuada justificacion de la subvencion, asi como la
realizacion de la actividad y el cumplimiento de la finalidad que determinen la concesion y
disfrute de la subvencion [vid articulo 32 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General
de Subvenciones (LGS)], estas actuaciones formarian parte del procedimiento de gestion y
justificacion de las subvenciones publicas (Capitulo IV del Titulo | de la LGS), siendo de
competencia del érgano concedente de la subvencion y, por tanto, no pueden considerarse
actos de fiscalizacion o de control realizados por la IGAE conforme a lo previsto en el
articulo 140.2 de la Ley 47/2003, de 26 de noviembre, General Presupuestaria (LGP):

Por otro lado, el control financiero de las subvenciones de la Administracion General del
Estado y organismos y entidades vinculados o dependientes de aquella, otorgadas con
cargo a los Presupuestos Generales del Estado o a los fondos de la Union Europea, es
competencia de la IGAE, en virtud de lo dispuesto en el articulo 141 de la LGP y Titulo Il de
la LGS, siendo relevante sefialar como caracteristicas de los mismos: (a) que el ejercicio de
estos controles se adecua a un plan anual de auditorias y sus modificaciones que aprueba
anualmente la IGAE (vid. Articulo 49.1 de la LGS), (b) que el personal controlador debe
guardar la confidencialidad y el secreto respecto a los asuntos que conozca por razon de su
trabajo (articulo 48.1 de la LGS), (c) que el resultado de las actuaciones de control
financiero se documenta, entre otros, en informes que se notifican a los beneficiarios o
entidades colaboradoras que hayan sido objeto de control y que una copia del informe se
remite al drgano gestor que concedio la subvencion sefialando, en su caso, la necesidad de
iniciar expedientes de reintegro y sancionador (vid. Articulo 50 de la LGS).

Finalmente, el ejercicio de la funcion interventora respecto de las subvenciones, en tanto en
cuanto den lugar a actos administrativos de contenido econémico, es competencia de la
IGAE en el ambito subjetivo y objetivo previsto en la LGP. (vid articulos 148 y 149 de la
LGP).

A este tipo de control se refiere la LGS cuando preceptiua en su articulo 9.4.d) que,
adicionalmente, el otorgamiento de una subvencion debe cumplir, entre otros, el requisito
de fiscalizacion previa de los actos administrativos de contenido econdmico, en los
términos previstos en las Leyes.

Pues bien, en el ejercicio de las funciones de control realizadas por la IGAE, tanto en las
actuaciones de control financiero como las efectuadas en el ejercicio de la funcidon
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interventora, antes sefialada, rige lo dispuesto en el articulo 145 de la LGP que preceptua:
«Los funcionarios que desempefian las funciones de control deberdn guardar la
confidencialidad y el secreto respecto de los asuntos que conozcan por razon de su trabajo.

Los datos, informes o antecedentes obtenidos en el desarrollo de sus funciones sélo podrdn
utilizarse para los fines del control y, en su caso, para la denuncia de hechos que puedan
ser constitutivos de infraccion administrativa, responsabilidad contable o de delito.

Asimismo, las Comisiones Parlamentarias de Investigacion podrdn tener acceso a dichos
datos, informes o antecedentes, en los términos establecidos por el Real Decreto Ley
5/1994, de 29 de abril.

En los demds casos en que proceda legalmente el acceso a los informes de control, la
solicitud de los mismos se dirigird directamente a sus destinatarios.

Este secreto profesional, que protege la confidencialidad de la informacion obtenida por
ciertos profesionales en razon de su cargo, estd expresamente contemplado en el articulo
14.1.j) de la LTAIPBG como uno de los limites al acceso a la informacién y seria aplicable a
las actuaciones de control realizadas por la IGAE, tal y como ya ha puesto de manifiesto el
CTBG en alguna ocasién , en la resolucion R/0150/2017, en relacion a los informes de
auditoria que emiten los érganos de la IGAE y en la resolucién R/221/2019, en lo referente
a los actos dictados en el ejercicio de la funcion interventora, al asumir los argumentos
aducidos por la IGAE.

No obstante lo anterior, el articulo 145.1 no cierra la puerta a la obtencién de estos
informes al tiempo que salvaguarda este deber de confidencialidad o secreto profesional
establecido en la Ley General Presupuestaria, al establecer que en los demds casos en que
proceda legalmente el acceso a los informes de control, la solicitud de los mismos se
dirigird directamente a sus destinatarios, no vinculados por dicho deber de secreto.

Esto resulta asimismo compatible con la LTAIPBG, que recoge una prevision en este mismo
sentido en su articulo 13 al definir la informacién publica como los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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5. Alavista de lo anterior, con fecha 16 de septiembre de 2019, este Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno solicitéd confirmacion y acreditacidn sobre la competencia al objeto de poder
continuar la tramitacion de la reclamacién. Mediante correo electréonico de 16 de septiembre
de 2019 la UIT Central contestd lo siguiente: “Os enviamos en dos archivos adjuntos el
historial del expediente 35275 y una notificacion que se hizo al interesado comunicdndole el
cambio de dmbito del expediente 35275. El ciudadano tiene constancia desde el dia
29/08/2019 que el expediente se encuentra en la DG Cooperaciéon Autondmica y Local del
MPTFP”.

Los archivos adjuntos referenciados son:
- El historial del expediente:

Fecha uIT/CD Ambito de Descripcidn
tramitacién significativa
2019-08-29 DG Cooperacion UIT Politica Territorial y | Comunicacion de
14:39:10 Autondmica y Local | Funcion Publica comienzo
de tramitacion
2019-08-29 DG Cooperacién UIT Politica Territorial y | Entrada de la solicitud en
14:32:31 Autondmica y Local | Funcién Publica el organismo competente
para resolver
2019-08-05 UIT Hacienda UIT Hacienda Notificacion de tipo
13:26:26 General
2019-06-20 UIT Politica UIT Politica Territorial y | Solicitud
14:51:08 Territorial y Funcion Publica
Funcién Publica

- Y la comunicacién del Ministerio de Hacienda al interesado de 5 de agosto de
2019 (notificada el 8 de agosto mediante su comparecencia) en la que se le
informaba, que le comunicamos que la competencia en la informacion que usted
solicita corresponde al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica; por
tanto, segun el precepto legal indicado, en esta misma fecha damos traslado de su
solicitud a ese Departamento, para que valore sobre la resolucion de la misma.

Asimismo, mediante correo de 19 de septiembre de 2019 se confirma lo siguiente:
“La situacion actual de ambos expedientes a fecha de hoy, es la siguiente segtin GESAT:
- Expediente 001-035275: la DG Cooperacion Autondmica y Local (Ministerio de Politica

Territorial y Funcion Publica) notificé al interesado el documento de inicio de tramitacion del
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expediente el dia 29 de agosto, fecha en la que la solicitud fue efectivamente recibida por
dicho drgano.

- Expediente 001-036790: la DG de Proteccion Civil (Ministerio del Interior) recibid la
solicitud duplicada el dia 30 de agosto. Con fecha 3 de septiembre dicha DG de Proteccion Civil
comunica al interesado el inicio de la tramitacion del expediente. Con esa misma fecha remitio
al interesado un requerimiento de aclaracion de la informacion solicitada, de acuerdo con el
art. 19.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno, requerimiento que fue contestado por el interesado el mismo dia 3
de septiembre.”

6. Al hilo de lo anterior, con fecha 17 de septiembre de 2019, el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno requirié al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA
(Expediente 001-035275: la DG Cooperacién Autondmica y Local (Ministerio de Politica
Territorial y Funcién Publica) para que en el plazo de quince dias se formulasen las
alegaciones que se estimen convenientes respecto del fondo del asunto.

Mediante resolucién de fecha 23 de septiembre de 2019 (notificada al interesado el 25 de
septiembre siguiente, mediante su comparecencia) la DIRECCION GENERAL DE COOPERACION
AUTONOMICA Y LOCAL (MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA) contesté
al interesado lo siguiente:

Una vez analizada la solicitud, esta Direccion General resuelve:

I. Conceder parcialmente el acceso a la informacion a que se refiere la solicitud deducida por

Esta Direccion General convoca, resuelve, gestiona y paga ayudas a Entidades Locales para
realizar obras de reparacion o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones
y servicios de titularidad municipal incluidos en el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de
abril, y de la red viaria de las diputaciones, cabildos y consejos insulares, que hubieran
resultado dafiados por catdstrofes naturales, siempre que exista una norma de rango legal
que lo habilite.

Sefiala el articulo 22.3 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, que si la informacién ya ha sido
publicada, la resolucion podrd limitarse a indicar al solicitante como puede acceder a ella.
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Esta Direccion General considera que la solicitud incurre en el supuesto contemplado en el
articulo citado en lo referente a la informacion sobre subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica de los afios 2010 en adelante (salvo en lo relativo a incumplimientos
y reintegros).

Por ello, se comunica que esta parte de la informacion solicitada se encuentra disponible en
la pdagina web del Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica, en la direccion:

https://www.mptfp.gob.es/portal/politicaterritorial/local/coop econom local estado fond

0s europeos/catastrofes naturales.html!

La informacidn referente a incumplimientos y reintegros desde el afio 2015 hasta la fecha se
remite como Anexo a la presente resolucion.

Il. Por otra parte, se pone de manifiesto que la informacion anterior a 2010 no se encuentra
disponible, pues la aplicacion de gestion correspondiente se encuentra desconectada y ya no
es accesible por motivos de seguridad, y la documentacion en soporte papel se transfirio al
archivo central del Departamento.

Esta Direccion General considera que la solicitud de informacidn, en lo referido a los afios
anteriores a 2010 entra dentro del supuesto previsto en el apartado segundo de la
disposicién adicional primera de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, conforme al cual:
“Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion”.

De conformidad con el Criterio Interpretativo del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Cl/008/2015, de 12 de noviembre, “La aplicacidn de la Disposicién adicional primera, pdrrafo
2, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y
buen gobierno, requiere la existencia de una norma que prevea una regulacion propia del
acceso a la informacion”.

En este sentido, sefiala en el citado CI/008/2015 “Hay que tener en cuenta, finalmente, que
la excepcion prevista en la LTAIBG no realiza una enumeracion taxativa de los
procedimientos o dreas de actuacion que cuentan con regimenes especificos, para no
provocar, por ello, lagunas o introducir rigideces indebidas en el ordenamiento juridico. Los
regimenes mencionados en el apartado tres de su disposicion adicional primera -el régimen
especifico de acceso a la legislacion medioambiental, contenido en la Ley 27/2006, de 18 de
julio, y el previsto en la Ley 37/2007, de 16 de noviembre, sobre reutilizacion de la
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informacion del sector publico- lo son a titulo de ejemplo y admiten la consideracion de otros
sectores, entre ellos estaria el contenido en los articulos 23 a 32 del Real Decreto 1708/2011,
de 18 de noviembre, que establece el sistema de Archivos de la Administracion General del
Estado o las disposiciones que, en concreta normativa especifica, prevean la reserva en el
acceso cuando se den determinados condicionantes (secretos oficiales, secreto estadistico) y
algunos otros”.

Este es el caso, pues, del acceso a los documentos transferidos a los archivos centrales de los
Ministerios, que se encuentra regulado en el articulo 24 del Real Decreto 1708/2011, de 18
de noviembre, por el que se establece el Sistema Espaiiol de Archivos y se regula el Sistema
de Archivos de la Administracion General del Estado y de sus Organismos Publicos y su
régimen de acceso.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado segundo de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la
informacién publica referida a la informacion sobre subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica anterior a 2010.

lll. Finalmente, no se dispone de informacion recopilada referente a los incumplimientos y
reintegros de los expedientes tramitados con anterioridad a 2015 de subvenciones para
paliar dafos en infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por
episodios de naturaleza catastréfica. Esta informacion se encuentra en cada uno de los
expedientes individuales que fueron tramitados, pero no de forma agregada.

La informacion sobre incumplimientos y reintegros comenzd a recopilarse cuando se
establecio la obligacion de aportarla a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, con la
modificacidon operada en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones por Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa. Esta modificacion es de aplicacion a las
subvenciones convocadas o concedidas a partir del 1 de enero de 2016, segun establece la
disposicion transitoria décima de la citada Ley 15/2014, de 16 de septiembre.

Por ello, esta Direccion General considera que la solicitud de informacion, en lo referido a los
incumplimientos y reintegros de los expedientes tramitados con anterioridad a 2015 de
subvenciones para paliar dafios en infraestructuras municipales y red viaria provincial e
insular causados por episodios de naturaleza catastrdfica se incardinan en el supuesto
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previsto en el articulo 18.1.c) de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, conforme al cual se
inadmitirdn a tramite las solicitudes de acceso a la informacion publica relativas a
informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de reelaboracion.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra c) del articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la informacion publica referida los
incumplimientos y reintegros de los expedientes de subvenciones para paliar dafios en
infraestructuras municipales y red viaria provincial e insular causados por episodios de
naturaleza catastrofica tramitados con anterioridad a 2015.

7. Con fecha 19 de septiembre de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente (Expediente 001-036790) al MINISTERIO DEL INTERIOR al objeto de que pudiera
realizar las alegaciones que se considerase oportunas. Mediante escrito de 30 de septiembre
de 2019, el MINISTERIO DEL INTERIOR contesté al trdmite de alegaciones en los siguientes
términos:

(...)

Sequndo.- Se comprueba en GESAT que, efectivamente, esta UIT del Ministerio del Interior
ha recibido en fecha 29 de agosto de 2019 la solicitud 001-036790, duplicada desde la UIT
del Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica por considerar que parte de la
informacion solicitada obra en poder el Ministerio del Interior.

Tercero.- El 30 de agosto de 2019 se remite la solicitud para su tramitacion a la Direccion
General de Proteccion Civil y Emergencias, que acepta la competencia el 3 de septiembre
de 2019, notificandose al interesado el comienzo de la tramitacion. En esa misma fecha se
le hace llegar el siguiente requerimiento:

“Se le hace llegar este requerimiento con motivo de su solicitud de acceso a la Informacion
Publica: Al objeto de poder facilitarle la informacion solicitada, y en virtud de cuanto
establece el articulo 19.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno, se le requiere para que en el plazo de diez dias, nos
concrete el periodo temporal sobre el que solicita la informacion de las peticiones de
subvenciones al Estado ante catdstrofes naturales.

Se le informa que en el caso de no hacerlo, se le tendrd por desistido de su solicitud de
informacion. De igual forma, durante el plazo de diez dias, o hasta el momento en el que se
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produzca su respuesta ante dicha peticion de informacion, se le informa que se suspende el
plazo para dictar la oportuna resolucion. Sin otro particular, le enviamos un atento saludo.”

Cuarto.- Dicho requerimiento fue contestado por el interesado el dia 3 de septiembre de
2019 en este sentido:

“Yo queria toda la informacion al respecto desde la primera subvencion que ha dado el
Estado en este aspecto hasta la ultima. Por eso no habia limitado mi solicitud indicando un
periodo. En caso de que no se pueda y se deba a un motivo fundamentado, agradeceria si
me pudieran facilitar lo solicitado desde el afio 2000 hasta la actualidad. Sea el que sea el
periodo que finalmente me facilitéis, ruego que quede claro en los datos que me aportéis
de qué fecha a qué fecha son exactamente.”

Quinto.- En fecha 20 de septiembre de 2019, desde la Direccion General de Proteccion Civil
y Emergencias se ha notificado al interesado la ampliacion del plazo para resolver,
mediante la siguiente comunicacion:

(...) Se le informa que debido al volumen de la informacidn solicitada por V., se amplia en
otro mes, el plazo para la resolucion de informacion solicitada. Lo que se le comunica para
conocimiento y a los efectos legales oportunos.”

Sexto.- Consta la comparecencia del interesado a dicha comunicacion en fecha 20 de
septiembre de 2019.
(...)

Séptimo.- De acuerdo al art. 20.1 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, el plazo mdximo
para resolver y notificar es de un mes desde la recepcion de la solicitud por el érgano
competente para resolver. En el caso del expediente 001-036790, la solicitud se asigno el
dia 30 de agosto de 2019, y el centro directivo, dado el volumen de la informacion
solicitada, ha notificado al interesado la ampliacion del plazo mdximo para resolver; por lo
tanto, se encuentra dentro del plazo legalmente establecido.

Octavo.- En vista de lo expuesto anteriormente, se solicita al Consejo de Transparencia y

Buen Gobierno, la inadmision de la reclamacion presentada por_

con numero de expediente 100-002785, al haber sido interpuesta de manera
extempordnea.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl

Pagina 14 de 28 Subdireccién General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 25/10/2019 15:33 | Sin accién especifica



Comeio de
Tramsparancia y
Buen Gobierno AL

8. Mediante oficio de 3 de octubre de 2019, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/20153, del

de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se
concedid al interesado Audiencia del expediente para que, a la vista del mismo, presentase
las alegaciones que estimara pertinentes.

Con fecha de entrada 14 de octubre de 2019, el reclamante presentd escrito en el que
manifesto:

Solicito que se siga adelante con la reclamacion. La propia Administracion recoge que una
vez pasado el plazo de un mes marcado por la ley y en el momento que se interpuso la
presente reclamacion, la solicitud no habia sido respuesta ni tramitada. Ademds, la solicitud
de una aclaracion tampoco se habia sucedido en ese momento. Es mds, hoy aun ni siquiera
se ha dictado resolucidn respecto a la solicitud que se reclama en el presente expediente. Por
lo tanto, no es extempordnea.

Ademds, no cabe ningun limite que aplicar para denegar lo solicitado. Pido, por lo tanto, al
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que siga adelante con el proceso de reclamacion
y que pondere el interés publico de la informacion solicitada y la rendicion de cuentas que
supondria por parte de la Administracion que concedieran el acceso.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 5 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno=, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacidn.

. La LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidn que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, en el presente caso debe comenzarse realizando una serie de
consideraciones formales relativas tanto al plazo en el que una solicitud de acceso a la
informacidén debe ser respondida como al plazo en el que puede presentarse una reclamacion
ante este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 20.1 de la LTAIBG sefiala que La resolucion en
la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al solicitante y a los terceros
afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes desde la recepcion de la
solicitud por el drgano competente para resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en
el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan
necesario y previa notificacion al solicitante.

El apartado 4 del mismo precepto establece que Transcurrido el plazo mdximo para resolver
sin que se haya dictado y notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido
desestimada.

Asimismo, debe indicarse que el articulo 24 de la LTAIBG dispone que

1. Frente a toda resolucion expresa o presunta en materia de acceso podrd interponerse
una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.

2. La reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al
de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo.

En el caso que nos ocupa, y una vez aclarada la cuestion de los érganos competentes para
resolver, tal y como consta en los antecedentes, hay que sefalar lo siguiente:

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 16 de 28 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 25/10/2019 15:33 | Sin accién especifica



- Conforme consta en el expediente y se ha consignado en los antecedentes de hecho, no
se ha acreditado que el interesado conociera que el Ministerio de Politica Territorial y
Funcién Publica remitiera al Ministerio de Hacienda el 18 de julio de 2019 la solicitud por
considerarlo competente, ni que éste se lo remitiera a la IGAE en la misma fechas; asi
como, que el 25 de julio la IGAE lo remitiera a la Secretaria de Estado de Hacienda, y ésta
al dia siguiente acordara su envio al Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica.

- Segun consta igualmente en el expediente, y se ha reflejado en los antecedentes de
hecho, es a raiz de una Comunicacién de fecha 5 de agosto de 2019 que el Ministerio de
Hacienda le remite al interesado (y que se notifica el 8 de agosto) cuando éste conoce el
devenir de su solicitud y se le informa que Hacienda considera que es competente Politica
Territorial y Funcién Publica.

Por lo tanto, cuando el interesado presenta reclamacion con fecha 31 de julio de 2019 ante
este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (se interpondrd en el plazo de un mes a
contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente
a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo) considera que su solicitud
(presentada el 20 de junio de 2019) se estaba tramitando en el drgano competente para
resolver- desconociendo éste el solicitante- y que habia pasado el plazo de que disponia para
resolver y notificar sin que se le hubiera contestado. En consecuencia, a juicio de este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno, teniendo en cuenta lo anterior, la reclamacion se
presentd conforme a la LTAIBG y en los plazos establecidos por la misma.

. En segundo lugar, hay que sefialar que segln consta en el expediente y se ha consignado en
los antecedentes de hecho, el Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica, una vez
aclarado -durante la tramitacion de la reclamacion- los 6rganos competentes para resolver la
solicitud de informacion, la dividié en dos expedientes, i) uno (01-035275) para la DG
Cooperacidon Autondmica y Local (Ministerio de Politica Territorial y Funcion Publica) donde
tuvo entrada el 29 de agosto de 2019, lo que se notificé al interesado; y ii) otro (001-036790)
para la DG de Proteccidon Civil (Ministerio del Interior) que recibié la solicitud el dia 30 de
agosto, y con fecha 3 de septiembre comunicé al interesado el inicio de la tramitacion del
expediente.

En consecuencia, cabe concluir que la asignacién de la solicitud de informacion (finalmente
duplicada) a los drganos competentes para resolver se hace con posterioridad a la
presentacion de la reclamacién por el interesado, que como ya se ha indicado, en base a las
circunstancias expuestas, se presenté conforme a la LTAIBG. Por ello, a juicio de este Consejo
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;

de Transparencia y Buen Gobierno no cabe inadmitirla por extemporanea como pretende el
Ministerio de Interior, que, ademas, una vez recibida la solicitud de informacidn, y recibida la
aclaracion requerida al interesado, acordd la ampliacién del plazo para resolver dado el
volumen de la informacion solicitada, pero termind no resolviendo la misma y solicitando a
este Consejo la inadmision por extemporanea.

En linea con lo anterior, cabe recordar que en el propio Preambulo de la Ley, con objeto de
facilitar el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, la Ley establece un
procedimiento agil, con un breve plazo de respuesta, y dispone la creaciéon de unidades de
informacion en la Administracion General del Estado, lo que facilita el conocimiento por
parte del ciudadano del érgano ante el que deba presentarse la solicitud asi como del
competente para la tramitacion.

Este Consejo de Transparencia ya se ha pronunciado en casos precedentes (por ejemplo, en el
expediente R[OlOO(ZOlGZ 0 mas recientes R/0234/2018% y R/0543/20189) sobre esta dilacion
en la tramitacién de la solicitud por parte de la Administracion, llegando a la conclusion de

gue este lapso de tiempo, no achacable al solicitante sino a la Administracién, corre en contra
de los intereses del primero, lo que contradice el principio de eficacia administrativa del
articulo 103.1 de la Constitucion espafiola, segun el cual "La Administracion Publica sirve con
objetividad los intereses generales y actua de acuerdo con los principios de eficacia, jerarquia,
descentralizacion, desconcentracion y coordinaciéon con sometimiento pleno a la Ley y al
Derecho". La categorizacién como principio por la Constitucion del deber de ser eficaz,
comporta que la Administracion ha de ajustarse en su actuacion, no sélo al principio de
legalidad, sino que, ademas, deberd poner todos los medios materiales y humanos para llevar
a cabo el fin que la propia Constitucion le asigna: la consecucion del interés general.

Respecto al fondo del asunto, en primer lugar cabe recordar que la informacién solicitada
versa sobre las peticiones de subvenciones al Estado ante catdstrofes naturales, en concreto,
quién la solicitd, cudnto dinero solicitd, por qué catdstrofe lo solicitd, con qué fin u objetivo, en
qué fecha, si el Estado aceptd otorgarla o no, en qué fecha resolvié otorgarla o no, el
resultado de las revisiones posteriores y fiscalizacion de que el dinero de la subvencion se haya

7https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2016/06.html

8 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/07.html

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018/11.html
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gastado correctamente y si a quien se le concedid después cumplio con el fin de la subvencion
o0 no.

En cuanto a la parte de la informacién correspondiente al MINISTERIO DE POLITICA
TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA (DIRECCION GENERAL DE COOPERACION AUTONOMICA Y
LOCAL) y que como se indica consiste en las ayudas a Entidades Locales para realizar obras
de reparacion o restitucion de infraestructuras, equipamientos o instalaciones y servicios de
titularidad municipal y de la red viaria de las diputaciones, cabildos y consejos insulares, hay
gue sefialar que se concedié parcialmente facilitando el enlace a la web del Ministerio en la
gue constan los datos relativos a las concesiones a partir del 2010, y facilitando en anexo
adjunto los datos sobre incumplimiento y reintegros de las subvenciones a partir 2015.

En cuanto a la informacion no facilitada:

1) Respecto a los datos de las concesiones anteriores al 2010, cabe indicar que el MINISTERIO
DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA inadmite a tramite esta parte al considerar de
aplicacion la Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG, que dispone que Se regirdn por su
normativa especifica, y por esta ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacién. Argumentando que no se
encuentra disponible, pues la aplicacion de gestion correspondiente se encuentra
desconectada y ya no es accesible por motivos de sequridad, y la documentacion en soporte
papel se transfirié al archivo central del Departamento.

La interpretacién que ha realizado este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de la
mencionada Disposicién Adicional (tal y como ha alegado la Administracion, Criterio
Interpretativo 8/2015-antecedente de hecho sexto) incluye entre dicha normativa especifica
al Real Decreto 1708/2011, de 18 de noviembre, por el que se establece el Sistema Espariol
de Archivos y se regula el Sistema de Archivos de la Administracion General del Estado y de
sus Organismos Publicos y su régimen de acceso. Por lo tanto, este Consejo de Transparencia,
gue esta conforme con el parecer del Ministerio, carece de competencias para conocer de
solicitudes de informacién que afecten a informacién a la que le sea de aplicacién dicha
normativa.

Il) Respecto a los datos de incumplimientos y reintegros anteriores al 2015, cabe sefalar
que el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA considera de aplicacién la
causa de inadmisién prevista en el articulo 18.1 c) que dispone que Se inadmitirdn a tramite,
mediante resolucion motivada, las solicitudes: Relativas a informacion para cuya divulgacion
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sea necesaria una accion previa de reelaboracion, dado que no se dispone de informacion
recopilada con anterioridad a 2015, se encuentra en cada uno de los expedientes individuales
que fueron tramitados, pero no de forma agregada, ya que comenzd a recopilarse cuando se
establecio la obligacion de aportarla a la Base de Datos Nacional de Subvenciones, con la
modificacion operada en el articulo 20 de la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones por Ley 15/2014, de 16 de septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y
otras medidas de reforma administrativa ( subvenciones convocadas o concedidas a partir del
1 de enero de 2016).

Atendiendo al motivo de la denegacién de la informacion alegado en la resolucién, ha de
recordarse que, respecto del concepto de reelaboracidn, como ha sefialado la Administracion,
este Consejo de Transparencia aprobd en virtud de las potestades del articulo 38.2 a) de la
LTAIBG ™ el Criterio Interpretativo CI(OO7(2015£,, de 12 de noviembre, que se resume a
continuacién:

“(...) serd requisito que la resolucion por la que se inadmita la solicitud especifique las
causas que la motivan y la justificacion, legal o material aplicables al caso concreto.

En cuanto al concepto de reelaboracion, debe entenderse desde el punto de vista literal que
reelaborar es, segun define la Real Academia de la Lengua: “volver a elaborar algo”. Es
esta circunstancia la que es exigible para entender que estamos ante un supuesto de
reelaboracion.

Si por reelaboracion se aceptara la mera agregacion, o suma de datos, o el minimo
tratamiento de los mismos, el derecho de acceso a la informacidn se convertird en derecho
al dato o a la documentacion, que no es lo que sanciona el articulo 12 al definir el derecho
como “derecho a la informacion”.

Dicho lo anterior, el concepto de reelaboracion como causa de inadmision ha sido
interpretado por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en diversas resoluciones
de tal manera que puede entenderse aplicable cuando la informacién que se solicita,
perteneciendo al dmbito funcional de actuacién del organismo o entidad que recibe la
solicitud, deba: a) Elaborarse expresamente para dar una respuesta, haciendo uso de
diversas fuentes de informacion, o b) Cuando dicho organismo o entidad carezca de los

!0 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a38

1 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl

Pagina 20 de 28 Subdireccién General de Reclamaciones

www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 25/10/2019 15:33 | Sin accién especifica



T nels y
Buen Gobierno AL

medios técnicos que sean necesarios para extraer y explotar la informacion concreta que se
solicita, resultando imposible proporcionar la informacion solicitada. (...)

Por su parte, los Tribunales de Justicia han interpretado dicha causa de inadmisién en los
siguientes términos:

- La Sentencia 60/2016, de 25 de abril, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n® 9 de Madrid*, razona que “El articulo 13 de la citada Ley, que

reconoce el derecho de los ciudadanos al acceso a la informacién, pero a la
informacion que existe y que esta ya disponible, lo que es distinto, de reconocer el
derecho a que la Administracion produzca, aunque sea con medios propios,
informacién que antes no tenia”.

- Y la Sentencia dictada en el recurso Apelacidn 63/2016 por la Seccidén séptima de la

Sala_de lo_Contencioso-Administrativo_de la_Audiencia Nacional® sefiala que “E/

derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la confeccion de un
informe por un drgano publico a instancias de un particular. Es por ello por lo que el
mencionado art. 18.1 c) permite la inadmision de una solicitud cuando la informacion
que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser facilmente
asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser objeto de una
interpretacion amplia” (...).

Teniendo en cuenta lo anterior, en el presente caso, aunque las causas de inadmisién deben
ser aplicadas de manera restrictiva, coherente y proporcionada, puesto que la regla general
es la de facilitar el acceso a la informacién publica y deben ser justificadas de manera clara, a
juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno nos encontramos ante un supuesto
de reelaboracion de la informacién y, por lo tanto, encuadrable en la causa de inadmisién
sefialada.

Asi, partiendo de que comenzd a recopilarse cuando se establecio la obligacion de aportarla a
la Base de Datos Nacional de Subvenciones, con la modificacién operada en el articulo 20 de
la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones? por Ley 15/2014, de 16 de
septiembre, de racionalizacion del Sector Publico y otras medidas de reforma administrativa,

este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno entiende que para obtener la informacién

1 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/1 RTVE 1.html
13 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/1 RTVE 1.html
1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-20977&p=20170628&tn=1#a20
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habria que acudir al expediente concreto de cada subvencién, de forma individualizada, y
comprobar y extraer los datos, tratamiento que en términos de la LTAIBG seria producir
informacién que antes no tenia en los términos solicitados, es decir, la informacién que se
solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser fdcilmente asequible
acceder a ella.

En conclusion, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de la
presente resolucion, la reclamacién debe ser desestimada en relacion con la informacién que
compete al MINISTERIO DE POLITICA Y TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA.

Por ultimo, cabe sefalar que, notificada al interesado la Resolucidn de concesidn parcial de la
informacién por el Ministerio de Politica Territorial, segun se ha consignado en los
antecedentes de hecho, no consta que el interesado haya puesto objecién alguna ni sobre la
informacién recibida, ni sobre la que no se le ha facilitado.

. En cuanto a la parte de la informacion correspondiente al MINISTERIO DEL INTERIOR, sobre la
gue no se ha pronunciado al haber solicitado la inadmisién de la reclamaciéon por
extempordnea, se considera necesario enmarcar primero el tipo de subvenciones que le
competen. Para ello reiteramos lo indicado en el informe de la IGAE (Ministerio de Hacienda)
y que se ha reflejado en los antecedentes de hecho:

® Por un lado, el Real Decreto 307/2005, de 18 de marzo, por el que se regulan las
subvenciones en atencion a determinadas necesidades derivadas de situaciones de
emergencia o de naturaleza catastrofica, y se establece el procedimiento para su concesion
dispone: i) en primer lugar, en su articulo 1.1, que: « Se regird por lo dispuesto en este real
decreto la concesion de ayudas o subvenciones en atencion a necesidades derivadas de
situaciones de emergencia o de naturaleza catastrdfica, con las condiciones y requisitos
establecidos en él»; ii) en sequndo lugar, en su articulo 3.1, que: «1. El procedimiento de
concesion se regird por lo establecido en la Ley 38/2003, de 17 de noviembre, General de
Subvenciones, por el Real Decreto 887/2006, de 21 de julio, por el que se aprueba el
reglamento de desarrollo de la citada ley, y por lo establecido en este real decreto.

2. A este respecto, las ayudas se otorgardn en régimen de concesion directa en aras del
interés publico y social derivado de las singulares circunstancias que concurren en una
situacion de emergencia, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 22.2.c) de la Ley
38/2003, de 17 de noviembre, General de Subvenciones.»; iii) en tercer lugar, en su articulo
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4, que :«Las subvenciones se financiardn con cargo a los créditos que, con cardcter de
ampliables, se consignen para estos fines en el programa 134M, «Proteccion civil», de los
Presupuestos Generales del Estado»; iv) en cuarto lugar, regula el procedimiento de
concesion en su Capitulo I, siendo un procedimiento que se inicia a instancia de parte (vid.
Articulo 8) y su resolucion es competencia del Ministerio de Interior, a la vista de la
propuesta definitiva formulada por la Direccion General de Proteccion Civil y Emergencias
(vid. Articulo 11)

A este respecto, debe de nuevo recordarse que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el
derecho de todas las personas a acceder a la informacién publica, y su objetivo es someter a
escrutinio la accion de los responsables publicos, conocer cémo se toman las decisiones que
afectan a los ciudadanos, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actdan
nuestras instituciones. En este sentido, el Preambulo de la LTAIBG, sefiala que La

transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los
ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos
se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones
que les afectan, cdmo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos. Los paises con mayores niveles en materia de transparencia y normas
de buen gobierno cuentan con instituciones mds fuertes, que favorecen el crecimiento
econdémico y el desarrollo social.

De igual manera, deben recordarse determinados pronunciamientos judiciales sobre este
derecho de acceso, entre los que destacan por ejemplo, la Sentencia n? 46/2017, de 22 de

junio de 2017, del Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 2 de Madrid, dictada

en el PO 38/2016 y que se pronuncia en los siguientes términos: "El derecho de acceso a la

informacidn es un derecho fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la
naturaleza representativa de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para
promover la transparencia de las instituciones publicas y para fomentar la participacion
ciudadana en la toma de decisiones. Ademds las Administraciones Publicas se financian con
fondos procedentes de los contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los
ciudadanos por lo que toda la informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania.
Pueden distinguirse dos aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion:
Transparencia proactiva, como aquella obligacion de los organismos publicos de publicar y dar
a conocer la informacion sobre sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia
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reactiva: Es el derecho de los ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo
de informacion de y el derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria”. "Las
diferentes y numerosas menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente
importancia que estd cobrando, ya que el mismo supone una herramienta indispensable para
adquirir aquellos conocimientos que permiten controlar la actuacion de los gobiernos y
prevenir y luchar contra la corrupciéon asi como contrarrestar la violacion de derechos. De
estos preceptos se desprende que el derecho de acceso a la informacion debe ser destacado
como un valor intrinseco al concepto de democracia."

En atencién a lo anterior, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno conocer
las peticiones de subvenciones ante catdstrofes naturales es una informacidon que si debe
considerarse incardinada dentro de la finalidad perseguida por la LTAIBG, ya que permite
conocer bajo qué criterios actian nuestras instituciones y cdmo se toman las decisiones que
afectan a los ciudadanos, siendo informacién de caracter publico, al obrar en poder de un
sujeto incluido en el dmbito de aplicacion de la norma y haber sido elaborada u obtenida en el
ejercicio de sus funciones, como ha quedado acreditado. Conviene indicar que el Ministerio
de Politica Territorial y Funcién Publica, respecto a la subvenciones por catastrofes naturales
gue le competen, ha facilitado al interesado el enlace a la web de la que figura publicada y un
anexo con los datos restantes que no estaban publicados.

Asimismo, conviene reiterar que el articulo 13 de la LTAIBG dispone expresamente que el
objeto de una solicitud de acceso puede ser informacién que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones. Es decir, el hecho determinante para que una
informacién pueda ser solicitada es que la misma se encuentre disponible para el organismo o
entidad al que la solicitud haya sido dirigida debido a que la haya generado o la haya obtenido
en el ejercicio de sus funciones.

En este sentido, el Real Decreto 307/2005 de 18 de marzo, por el que se regulan las

subvenciones en atencidon a determinadas necesidades derivadas de situaciones de

emergencia o de naturaleza catastrdfica, y se establece el procedimiento para su

concesion “establece en su articulo 4, que: «Las subvenciones se financiardn con cargo a los
créditos que, con cardcter de ampliables, se consignen para estos fines en el programa 134M,
«Proteccion civil», de los Presupuestos Generales del Estado».

5 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2005-4573
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Asimismo, es importante recordar la Sentencia 15/2018, de 14 de febrero de 2018, dictada

por el Juzgado Central de lo Contencioso-Administrativo n? 1 en el PO 33/2017L6en el

siguiente sentido: (...) no pudiéndose obviar que la informacion guarda relacion con los
recursos publicos, de forma que lo solicitado entra dentro del ambito de aplicacion de la ley
y se trata de informacion que ya existe, es decir que no precisa ser reelaborada para
proporcionar el acceso sin perjuicio de que pueda no existir un repositorio comun a todos los
organos de contratacion del grupo Fomento, aspecto que, como se ha expuesto, no guardaria
relacion con la causa de inadmision, de forma que, a lo sumo, lo requerido supondria una
labor de recopilacion de datos con el alcance de agregar, tratar o adicionar los mismos pero
sin que requiera una labor de elaboracion o creacion ad hoc a modo de informe, debiéndose
reiterar que no cabe aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado o
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion que exista y esté disponible
mediante una sola labor de agregacion, siempre que se trate de informacion publica cuyo
concepto se contiene en el art. 13 de la Ley.

En consecuencia, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, no hay duda de
gue la informacion existe, y que guarda relacién con los recursos publicos, de forma que lo
solicitado entra dentro del ambito de aplicacidn de la ley. Sin que conste ninglin argumento
que desvirtle esta conclusidn por parte del Ministerio del Interior, que se ha limitado a
indicar que la reclamacidn es extemporanea.

7. En este sentido, el acceso a informacidén considerada publica sélo podria denegarse si
resultasen de aplicacién, después de efectuar una correcta ponderaciéon y argumentarlo
debidamente, alguno de los limites del articulo 14 o art. 15 de la LTAIBG o alguna causa de
inadmisidn de su articulo 18, de acuerdo a la interpretacion de los mismos realizada por este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y los Tribunales de Justicia.

Si bien es cierto, como ya se ha indicado, que el Ministerio del Interior no ha considerado que
sea de aplicacion ninguna de las causas de inadmision previstas en el articulo 18 LTAIBG, y
ninguno de los limites de los articulos 14 y 15, como se trata de subvenciones que se solicitan
por los ciudadanos que han sufrido alguna catdstrofe, debe tenerse en cuenta que la solicitud
implica en este punto el acceso a informacidn de caracter personal (quién la solicité, cudnto
dinero solicité, por qué catdstrofe lo solicité, con qué fin u objetivo, en qué fecha, si el Estado
acepto otorgarla o no, en qué fecha resolvié otorgarla o no, el resultado de las revisiones

e https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2017/53 MFomento 5.html
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posteriores y fiscalizacion y si a quien se le concedio después cumplio) y que, en consecuencia,

debe tenerse en cuenta tanto lo preceptuado en el art. 15 de la LTAIBG* como la

interpretacién realizada del mismo por parte de este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno en el criterio interpretativo n® 2 de 2015, aprobado conjuntamente con la agencia

Espafiola de Proteccion de Datos (AEPD) como en resoluciones dictadas en expediente
tramitados con anterioridad y que trataban cuestiones similares a las planteadas en el caso
gue nos ocupa.

Asi, y teniendo en cuenta lo dispuesto en el art. 15 de la LTAIBG, debemos concluir que el
conocimiento de esta informaciéon no es informacidn de las referenciadas en el apartado
primero de dicho precepto- pdarrafos uno y dos, datos anteriormente denominados como
especialmente protegidos- ni informacidn relacionada con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano a los que se refiere el apartado 2 del indicado articulo.

Nos encontramos, por lo tanto, ante un supuesto de ponderacion entre intereses entre, por
un lado, el posible interés publico en conocer la identidad del solicitante de la subvencién y
con qué fin u objetivo realizé la solicitud y, por otro lado, el derecho de dichas personas a la
proteccion de sus datos personales.

En esta ponderacidn ha de tenerse en cuenta que el art. 8.1 c) de la LTAIBG prevé, entre las
obligaciones de publicidad activa, que los sujetos obligados por la norma deberan publicar

c¢) Las subvenciones y ayudas publicas concedidas con indicacion de su importe, objetivo o
finalidad y beneficiarios.

Por lo tanto, y al menos desde el 10 de diciembre de 2014, fecha de entrada en vigor de dicha
norma, existe una disposicion legal que prevé que deba publicarse la identidad de los
receptores de ayudas o subvenciones publicas. No obstante, ha de tenerse en cuenta que la
mencionada disposicion se refiere a la publicacion de la identidad de las personas a las que se
hubiera concedido subvencidon, mientras que la solicitud se refiere a los solicitantes de
subvenciones que, por lo tanto, pueden no adquirir posteriormente la condicién de
beneficiarios de la subvencién. Por ello, debemos concluir que el legislador no consideré
necesario incluir entre las obligaciones de publicidad la informacidn relativa a la identidad de
los solicitantes de subvenciones.

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a15

1 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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Sentado lo anterior y atendiendo a los términos de la solicitud, entendemos que el interés
que queda amparado por la LTAIBG es el conocimiento del uso de fondos publicos vy el
proceso de toma de decisiones de las autoridades, de tal manera que se garantice la
adecuada rendicién de cuentas por las mismas. En este sentido, consideramos que la
informacidn que resulta relevante es por qué catdstrofe lo solicitd, cudnto dinero solicité, en
qué fecha, si el Estado aceptd otorgarla o no, en qué fecha resolvié otorgarla o no, el
resultado de las revisiones posteriores y fiscalizacion y si a quien se le concedié después, de
tal manera que se garantiza conocer bajo qué criterios actian nuestras instituciones en
palabras del Predambulo de la LTAIBG- pero no quién la solicité y con qué fin u objetivo (que lo
mas probable es que sea personal, familiar, o doméstico) y, por lo tanto, puede desvelar la
situacidn personal en la que se encuentre el solicitante y, con ello, permitir su identificacion-
cuyo derecho a la proteccidn de datos debe ser, a nuestro juicio, preservado.

En consecuencia, y en base a los razonamientos recogidos en los apartados precedentes de la
presente resolucion, procede estimar la reclamacidn presentada en relaciéon con la
informacidn sobre las subvenciones correspondientes al Ministerio del Interior. Teniendo en
cuenta la amplitud del marco temporal sefialado por el interesado previo requerimiento del
Ministerio y en relacion al concepto de informacién publica del art. 13 de la LTAIBG,
entendemos que ha de proporcionarse la informacidn que se encuentre disponible, debiendo,
no obstante, argumentar la Administracién, las razones por las que, eventualmente, no
disponga de parte de la informacidn solicitada.

RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por _, de fecha

de 31 de julio de 2019, contra el MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA y
el MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias
habiles, facilite al reclamante la siguiente documentacion:

- Todas y cada una de las peticiones de subvenciones al Estado ante catdstrofes
naturales.
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- cudnto dinero solicitd, por qué catdstrofe lo solicitd, en qué fecha, si el Estado aceptd
otorgarla o no, en qué fecha resolvié otorgarla o no, el resultado de las revisiones
posteriores y fiscalizacion de que el dinero de la subvencion se haya gastado
correctamente y si a quien se le concedié después cumplio con el fin de la subvencion o
no.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo de 10 dias
habiles, remita a este Consejo de Trasparencia y Buen Gobierno copia de la informacion
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre'?, de Transparencia,

Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre 2 de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
20 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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