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Resolucion reclamacion art. 24 LTAIBG

S/REF: 00001-00079343
N/REF: 2449-2023.

Fecha: La de firma.

rectamante: I

Organismo: AUTORIDAD PORTUARIA DE MALAGA / MINISTERIO DE TRANSPORTES,
MOVILIDAD Y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD

JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ (1 de 1)
HASH: 03dd8896a9e616b2b4042a2545895983

Presidente
Fecha Firma: 12/02/2024

SOSTENIBLE.
Informacion solicitada: Movilidades funcionales en la Autoridad Portuaria de Malaga.

Sentido de la resolucion: Estimatoria.

NUmero: 2024-0161 Fecha: 12/02/2024

R CTBG

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el 4 de mayo de

2023 el reclamante solicité al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA

URBANA, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacion publica y buen gobierno! (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:
«Listado actualizado y detallado de movilidades funcionales realizadas y/o vigentes en

la Autoridad Portuaria de Mdlaga con y sin complemento de trabajos de superior
categoria, acompafado de sus informes justificativos o toda la documentacion que
respalde la asignacion y mantenimiento de dichas movilidades».

1 https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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La AUTORIDAD PORTUARIA DE MALAGA dicté resolucién con fecha 27 de julio de 2023
en la que contesto al solicitante lo siguiente:

«(...) 3. Atendiendo a la naturaleza de lo solicitado debemos tener en cuenta lo
establecido en el Criterio Interpretativo (Cl) n® 1/2015, elaborado conjuntamente por
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y la Agencia Espafiola de Proteccion de
Datos, que analiza el alcance de las obligaciones de los drganos, organismos y
entidades del sector publico estatal en materia de acceso a la informacion publica sobre
sus Relaciones de Puestos de Trabajo (RPT), catdlogos, plantillas orgdnicas, etc. y las
retribuciones de sus empleados o funcionarios.

Segun el citado Cl, dado que los datos solicitados incluyen datos de cardcter personal,
el organismo responsable de la informacion, a la hora de autorizar el acceso, deberd
realizar la ponderacion de intereses y derechos prevista en el articulo 15.3 de la LTAIBG.

Para efectuar dicha ponderacion, el Cl mencionado establece que habrd de tenerse en
consideracion si el empleado publico ocupa un puesto de especial confianza, un puesto
de alto nivel en la jerarquia del drgano, organismo o entidad, o un puesto que se provea
mediante un procedimiento basado en la discrecionalidad. En estos supuesto ha de
entenderse que prima el interés publico sobre los derechos a la intimidad o la
proteccion de datos de cardcter personal.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, y analizada la estructura organizativa de la
Autoridad Portuaria, conviene efectuar las siguientes consideraciones:

1. Tienen la condicion de altos cargos los Presidentes y Directores (ex art. 1.2 d) de la
Ley 3/2015, de 30 de marzo, requladora del ejercicio del alto cargo de la Administracion
General del Estado) de las Autoridades Portuarias, y el Presidente de Puertos del
Estado.

2. Se vinculan mediante contratos de alta direccion los distintos directores que forman
el organigrama de Puertos del Estado.

3. El resto del personal que conforma la plantilla de los organismos portuarios, tanto
de dentro de convenio, como de fuera, no reune ninguna de las caracteristicas del
personal directivo establecidas por el citado ClI.

Aunque se anonimicen los datos personales en los documentos solicitados, a la vista de
que la Autoridad Portuaria no es un organismo publico con un numero de efectivos
especialmente elevado, podria darse la circunstancia de que finalmente resultara
posible identificar a los afectados por las movilidades de forma indirecta a partir del
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3.

resto de datos que se contienen en dichos documentos, ya que esto permitiria la
concreta identificacion de dichos trabajadores, vulnerdndose con dicho desglose su
derecho a la proteccion de datos de cardcter personal, y ello, con independencia de que
se procediese a la anonimizacion de los mismos.

Por todo ello, dado que lo que se pide por el solicitante implica la relacion nominal de
movilidades de personal de dentro de convenio, personal que de conformidad con lo
argumentado en el pdrrafo anterior no tiene la consideracion de personal directivo; una
vez efectuada la correspondiente ponderacion, se considera que debe prevalecer el
derecho individual de proteccion de datos de cardcter personal, frente al interés publico
en la divulgacion de dicha informacion.

Por tanto, en supuesto de darse acceso a esta informacion, incluso de manera
anonimizada, ésta pasaria directamente a formar parte del "circuito publico", siendo
susceptible de ser utilizada de forma incorrecta.

Con base en lo anterior, una vez efectuada la correspondiente ponderacion entre el
interés publico en la divulgacion de la informacion, y, los intereses legitimos que
protege el art 15 de la LTAIBG, este organismo publico RESUELVE DENEGAR EL ACCESO
a la informacion solicitada en los términos sefialados».

Mediante escrito registrado el 31 de julio de 2023, el solicitante interpuso una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en
aplicacion del articulo 242 de la LTAIBG en la que pone de manifiesto que «[s]e deniega
la informacion solicitada para aportarla a una denuncia ante el juzgado de lo social
apardndose en la proteccion de datos cuando el propio CTBG ha resuelto solicitudes
similares».

Con fecha 1 de agosto de 2023, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno trasladd
la reclamacion al MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA a(ctual
MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE) solicitando la remision de la
copia completa del expediente derivado de la solicitud de acceso a la informacién vy el
informe con las alegaciones que considerase pertinentes. El 23 de agosto de 2023 se
recibié respuesta con el siguiente contenido:

«(...) Primera: La APM se reitera en su criterio desestimatorio en relacion con facilitar a
[la persona reclamante] el acceso a la informacion solicitada y consistente “Listado

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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actualizado y detallado de movilidades funcionales realizadas y/o vigentes en la
Autoridad Portuaria de Mdlaga con y sin complemento de trabajos de superior
categoria, acompafiado de sus informes justificativos o toda la documentacion que
respalde la asignacion y mantenimiento de dichas movilidades”.

Asi, tal y como se razonaba en la resolucion de esta APM de fecha 27/07/2023, a la
vista de que el nimero de efectivos de la APM objetivamente no es elevado, dado que
asciende en la actualidad a 124 trabajadores dentro del Ill Convenio Colectivo de
aplicacion (donde en su art. 9 se recoge la figura de la movilidad funcional), con una
estructura organizativa pequefia (con independencia de la Presidencia y la Direccion
del organismo, dividida bdsicamente en cuatro Departamentos) y que el numero de las
movilidades funcionales en vigor sobre el que se solicita informacion por el Interesado
son 14, resulta de puro comun que por mucho que se traten de disociar los datos
personales de los trabajadores que desempefan las movilidades funcionales en
cuestion, la facilitacion de la informacion solicitada conlleva inevitablemente en el caso
del presente solicitante, dada su condicion largamente reiterada en el tiempo de
representante sindical en el Comité de Empresa de la APM, la plena identificacion de
los trabajadores afectados, de manera que, en definitiva, se estaria propiciando el
acceso a datos personales de trabajadores de la APM a través de sus datos de empleo
(como son la movilidades funcionales que desempefian actualmente), entendiendo por
“datos personales” los que son objeto de la definicion en el art. 4.1 del Reglamento (UE)
2016/679 del Parlamento y del Consejo de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion
de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y la libre
circulacion de dichos datos, que dice:

“1) datos personales: toda informacion sobre una persona fisica identificada o
identificable (el interesado); se considera persona identificable toda persona
cuya identidad pueda determinarse, directa o indirectamente, ...”

Segunda: Que teniendo en cuenta lo indicado en la alegacion anterior en relacion a que
respecto a que el acceso a la informacion solicitada no impediria la fdacil reidentificacion
por parte del solicitante de los datos personales de los trabajadores previamente
anominizados por la APM, se ha de entender aplicable al presente asunto las
previsiones recogidas en el Considerando 26 del Reglamento (UE) 2016/679 del
Parlamento y del Consejo de 27/04/2016, que indican:

“Los principios de proteccion de datos deben aplicarse a toda la informacion
relativa a una persona fisica identificada o identificable. Los datos personales
seudoniminizados, que cabria atribuir a una persona fisica mediante la
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utilizacion de informacion adicional, deben considerarse informacion sobre una
persona fisica identificable. Para determinar si una persona fisica es
identificable, deben tenerse en cuenta todos los medios, como la
singularizacion, que razonablemente pueda utilizar el responsable del
tratamiento o cualquier otra persona para identificar directa o indirectamente
a la persona fisica.”

Tercera: A la vista de lo expuesto en las dos alegaciones anteriores, en funcion a una
aplicacion “a sensu contrario” de lo previsto en el art. 15.4 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, a juicio
de esta APM no procede por imperativo legal conceder el acceso a la informacion
solicitada en las circunstancias correspondientes al presente asunto ante la previsible
identificacion de los de los trabajadores afectados, y ello con independencia de su
previa anonimizacion de sus datos personales por parte de la APM.

El art. 15.4 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre indica expresamente “4. No serd de
aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el acceso se efectua previa
disociacion de los datos de cardcter personal de modo que se impida la identificacion
de las personas afectadas.”

Asi, el citado art. 15.4 de la Ley 19/2013, 9 de diciembre, viene a prever que el érgano
publico responsable de valorar el acceso o no a la informacidn solicitada concederd
dicho acceso sin realizar ponderacion entre el interés publico en la divulgacion de la
informacion y los derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion
solicitada, para el caso de que se impida la identificacion de las personas afectadas y
que en relacion con lo previsto en los numeros 2 y 3 del citado art. 14 dicha informacion
contenga datos meramente relacionados con la organizacion, funcionamiento o
actividad publica del érgano, de forma que en el presente asunto ante la potencial
reidentificacion de los trabajadores afectados por la informacion en cuestion (datos
personales, pues), no resultaria conforme a derecho conceder el acceso a la
informacion requerida a esta APM por el interesado ni aun disociando de aquella los
datos personales d ellos trabajadores afectados.

Cuarta: En relacion con la valoracion por parte de esta APM de la resolucion de ese
Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno relativa al expediente 828-2023, que ha
sido aportada por [la perdona reclamante] unida a la reclamacion objeto del presente
acto, indicar que, a juicio de esta APM, el presupuesto recogido en el ultimo pdrrafo del
Fundamento de Derecho 7 de la citada resolucion que viene a respaldar como
argumento para facilitar la informacion en cuestion la posibilidad de que la informacion
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se proporcione de forma anonimizada y ello en base a que “En todo caso, una correcta
aplicacion de las técnicas de anonimizacion de uso comun ofrecen un alto grado de
garantia en supuestos como este frente a riesgos de reidentificacion”, no es
notoriamente aplicable a un entorno laboral pequefio como el correspondiente a la
APM 'y mds aun cuando el solicitante de acceso a la informacion (trabajador de la APM
y representante sindical con presencia en el Comité de Empresa de la APM y en el
Consejo de Administracion de la APM) tendria evidentemente a su disposicion varias
vias para la plena identificacion de los trabajadores afectados y de sus circunstancias
laborales concretas.

Quinta: Por ultimo, manifestar desde la APM el criterio de que el solicitante de acceso
a informacion en el presente asunto podria tratar de instrumentalizar la actuacion de
ese Consejo de la Transparencia y Buen Gobierno en favor de las actuaciones judiciales
por él promovidas y que cita expresamente como motivo de su reclamacion,
intentando, a su vez, colocar a esta APM en una situacion de controversia juridica ante
la contradiccion de las previsiones de la normativa de proteccion de datos personales
con la solicitada facilitacion de la informacidon en cuestion mediante la via de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, y ello incluso practicdndose sobre la misma la debida
disociacion de datos personales, dado que a través del contenido dicha informacion
(entre otros datos, Departamento de origen del trabajador, ocupacion en
Departamento de origen, Departamento de destino y ocupacion en movilidad funcional
en el Departamento de destino, asi como el Grupo, Banda y Nivel del trabajador en
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origen y movilidad funcional) y el conocimiento por parte del Interesado de la
organizacion y estructura de la APM, los trabajadores afectados le serian fdcilmente
identificables al referido solicitante de informacion.

Asi pues, en virtud de lo expuesto, esta APM informa en el sentido de que la reclamacion
objeto del presente acto debe ser desestimada por ese Consejo de la Transparencia y
Buen Gobierno y todo ello por ser conforme a derecho la resolucion desestimatoria de

acceso a informacion dictada por la APM en fecha 27/07/2023, a la vista de las
alegaciones resefiadas en este informe».

5. El 24 de agosto de 2023, se concedio audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El 4 de septiembre de 2023, se recibié un escrito
en el que se expone que:

«(...) Primera Alegacion: Identificacion de datos personales La APMA ha argumentado
que la solicitud de acceso a la informacion podria implicar la identificacion de datos
personales de los trabajadores de la entidad. Si bien comprendo la preocupacion por la
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proteccion de datos personales, es fundamental recordar que mi posicion como Vocal
del Consejo de Administracion me otorga responsabilidades especificas que requieren
el acceso a informacion relevante para el ejercicio adecuado de mis funciones con el
correspondiente sigilo por tanto considero que no cabria la anonimizacion
argumentada.

En todo caso, en virtud del articulo 11.1 e) del "Reglamento de Organizacion y
Funcionamiento" de la APMA, me corresponde obtener la informacion precisa para
cumplir las funciones asignadas. Por lo tanto, la solicitud de acceso a la informacion
estd respaldada por una base legal sdlida, y su denegacion deberia considerar
cuidadosamente si hay medidas de anonimizacion adecuadas que permitan el acceso
sin comprometer la privacidad de los trabajadores.

Segunda Alegacion: Considerando 26 del Reglamento (UE) 2016/679 Si bien es cierto
que el Considerando 26 del Reglamento (UE) 2016/679 establece que los datos
seudonimizados pueden seguir considerdndose informacion sobre una persona fisica
identificable, también es importante destacar que la efectividad de la seudonimizacion
debe evaluarse caso por caso. En este sentido, se debe garantizar que la
seudonimizacion sea lo suficientemente sélida como para evitar la identificacion de las
personas afectadas

Tercera Alegacion: Ley 19/2013 y anonimizacion La APMA ha citado el articulo 15.4 de
la Ley 19/2013 para argumentar que, incluso con disociacion de datos personales, la
identificacion seria previsible. No obstante, considero que es esencial recordar que el
acceso a informacion disociada de datos personales es un principio fundamental de
transparencia y rendicion de cuentas. Mi solicitud se ajusta a este principio, y su
denegacion debe estar respaldada por una justificacion sdlida y detallada.

Cuarta Alegacion: Posible instrumentalizacion

La APMA ha expresado preocupacion acerca de la posibilidad de que mi solicitud de
informacion se esté utilizando con el propdsito de respaldar una denuncia en el Juzgado
de lo Social. Es importante aclarar que, efectivamente, solicité la informacion con la
intencion de utilizarla como parte de un proceso legal en el cual estoy involucrado. Esta
aclaracion es relevante para comprender plenamente el propdsito y la necesidad de mi
solicitud.
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Mi solicitud de acceso a la informacidn se basa en la necesidad de recopilar pruebas y
documentacion relevante para respaldar mi caso en el Juzgado de lo Social. Esto es una
parte legitima del proceso legal y estd en conformidad con mis derechos y obligaciones
como parte interesada en dicho procedimiento. Es la opacidad injustificada de la APMA
es la que me ha llevado a acudir al CTBG.

En este sentido, es importante que la APMA considere la relevancia de proporcionar la
informacion solicitada para garantizar un proceso legal justo y transparente. Mi
intencion es utilizar la informacion de manera adecuada y legal como parte de mi
defensa en el proceso judicial en curso.

Por lo tanto, solicito a la APMA que, ademds de evaluar los argumentos presentados,
considere la relevancia de la informacion para el proceso legal y la necesidad de
garantizar la transparencia y la equidad en dicho proceso.

En conclusion, solicito a la APMA que reconsidere su decision y que evalue la solicitud
de acceso a la informacion teniendo en cuenta mi posicion como Vocal del Consejo de
Administracion (reconocida por la propia APMA en sus alegaciones) y mi derecho a
obtener informacion relevante para el desempefo de mis funciones. La transparencia
y la rendicion de cuentas son fundamentales para el buen gobierno, y confio en que la
APM tomard en consideracion estos principios al tomar su decision final».
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II.  FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG3y en el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del
Consejo _de Transparencia y Buen Gobierno *, el presidente de esta Autoridad
Administrativa Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en

aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas

o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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2.

La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendiendo por tal, segun dispone en el articulo 13, «los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan
sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones».

De este modo, la LTAIBG delimita el dambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance,
exigiendo la concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de
las informaciones: (a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados,
y (b) que hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacién solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia
de una causa de inadmisién o la aplicacién de un limite legal.

. La presente reclamacién trae causa de una solicitud, formulada en los términos que

figuran en los antecedentes, en la que un representante sindical y Vocal del Consejo de
Administracién de la Autoridad Portuaria de Malaga pide el acceso al listado de
movilidades funcionales y/o realizadas con y sin complementos de trabajos de superior
categoria, asi como los informes justificativos o toda la documentacidon que respalde la
asignaciéon y mantenimiento de dichas movilidades.

La entidad requerida desestimo la solicitud, tras efectuar la ponderacion a la que alude
el articulo 15.3 LTAIBG, al concluir que lo solicitado implica la relacién nominal de
movilidades de personal de dentro de convenio -cuya cifra asciende a 14-, debiendo
prevalecer el derecho individual de proteccidon de datos de caracter personal frente al
interés publico en la divulgacién de dicha informacién. Asimismo, estima que no resulta
de aplicacién la posibilidad de acceso a la informacién mediante su anonimizacion
prevista en el articulo 15.4 LTAIBG, ante la previsible identificacién de los trabajadores
afectados. Por ultimo, concluye afirmando que, en caso de dar acceso a la informacion
incluso anonimizada, pasaria «a formar parte del “circuito publico”, siendo susceptible
de ser utilizada de forma incorrecta».

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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4. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1
LTAIBG dispone que «[/] a resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd
notificarse al solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo
mdximo de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para
resolver. Este plazo podrd ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la
complejidad de la informacion que se solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion
al solicitante».

En el presente caso, el drgano competente no respondidé al solicitante en el plazo
maximo legalmente establecido, sin que conste causa o razén que lo justifique. A la vista
de ello, es obligado recordar a la Administracién que la observancia del plazo maximo
de contestacion es un elemento esencial del contenido del derecho constitucional de
acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargd de subrayar
en el predmbulo de la LTAIBG al manifestar que «con el objeto de facilitar el ejercicio del
derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con
un breve plazo de respuesta».

5. Con caracter preliminar ha de comenzar recordandose el marco normativo en el que se
enmarca el objeto de la informacién solicitada, cuya denegacion ha dado lugar al
procedimiento de reclamacidon planteado en aplicacion del articulo 24 LTAIBG. En
sintesis, la denominada «movilidad funcional» se configura como un supuesto de
modificacion del contrato de trabajo por el Real Decreto legislativo 2/2015, de 23 de
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octubre, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley del Estatuto de los
Trabajadores (desde ahora, TRET). En concreto, su articulo 39 aborda los elementos de
dicha figura, previendo su apartado 1 que, «[l]Ja movilidad funcional en la empresa se

efectuard de acuerdo a las titulaciones académicas o profesionales precisas para ejercer 2
la prestacion laboral y con respeto a la dignidad del trabajador». Mientras que, a los
efectos que ahora importan, su apartado 2 dispone lo siguiente:

«La movilidad funcional para la realizacion de funciones, tanto superiores como

inferiores, no correspondientes al grupo profesional solo serd posible si existen,
ademds, razones técnicas u organizativas que la justifiquen y por el tiempo
imprescindible para su atencion. El empresario deberd comunicar su decision y las
razones de esta a los representantes de los trabajadores».

Precisado lo anterior, seguln tiene declarado este Consejo en resoluciones precedentes,
cuando los solicitantes son los representantes sindicales o los propios trabajadores, que
ya tienen informacidn sobre quiénes forman parte de la plantilla, el riesgo de poner en
peligro la privacidad o integridad de una persona por conocer su lugar de trabajo, por
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definicidn, no existe. A mayor abundamiento, hay que sefalar que establecida por un
precepto legal la obligatoriedad de comunicar las movilidades funcionales y sus
justificaciones a los representantes de los trabajadores no hay posibilidad de que los
concretos trabajadores se opongan a la solicitud de entrega de la informacién publica al
respecto, por lo que, entre otras cuestiones, el tramite de audiencia del 19.3 LTAIBG
resulta innecesario a estos efectos.

6. El acceso a la informacién solicitada -expedientes de movilidad funcional- debe
realizarse llevando a cabo la ponderacién suficientemente razonada que exige el articulo
15.3 LTAIBG —en la medida que no pueden considerarse datos meramente
identificativos (articulo 15.2 LTAIBG), y tampoco pertenecen a las categorias especiales
reguladas en el articulo 9 del Reglamento (UE) 2016/679 General de Proteccién de Datos
(articulo 15.1 LTAIBG)—. Esa ponderacion es necesaria a fin de determinar si resulta
prevalente el interés publico en divulgar la informacién o la proteccién del derecho
fundamental a la proteccién de datos de caracter personal de los afectados.

No obstante esa premisa de partida obligada cuando el acceso se solicita por terceros
ajenos a la entidad, lo cierto es que, en este caso, concurre la circunstancia particular de
que el solicitante es secretario general de seccién sindical y vocal del Consejo de
Administracién de la Autoridad Portuaria de Malaga y que lo solicitado es conocer
expedientes de movilidad funcional del personal en el ambito de su organizacion,
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cuestion en la que existe en nuestro ordenamiento una regla legal especifica establecida
en el articulo 39.2 TRET cuyo contenido se ha reproducido anteriormente.

7. Asi pues, hay que senalar que cabe fundamentar el derecho de acceso a la informacion

en los propios preceptos de la LTAIBG, en particular en lo previsto en los articulos 12, 13
y 15.3 LTAIBG que configuran la obligacion legal requerida en la letra c) del articulo 6.1
del Reglamento General de Proteccion de Datos (RGPD) para legitimar el tratamiento de
datos de caracter personal y que se concreta en el articulo 8 de la Ley Orgénica 3/2018,

de 5 de diciembre, de Proteccién de Datos Personales y garantia de los derechos
digitales, como seguidamente se vera.

En este caso, como ya se ha sefialado, se trata de una informacion —movilidades
funcionales y sus informes justificativos y documentacién— que ha de ser puesta en
conocimiento de los representantes sindicales. Existe, por consiguiente, una norma con
rango legal que establece el acceso de los representantes sindicales a ese tipo de
informacidn publica y, por ello, el tratamiento de datos consistente en la cesidn de la
informacién se fundamenta, precisamente, en el cumplimiento de la obligacién legal de
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atender al derecho de acceso a la informacion publica regulado en una norma con rango
de ley como es la LTAIBG, a la que en este caso se viene a sumar la prevision del articulo
39.2 TRET.

Es en este contexto en el que cabe recordar que la STS de 15 de octubre de 2020
(ECLI:ES:TS:2020:3195), en su fundamento de derecho segundo in fine, declaré que «{...)
el hecho de que se estén desarrollado negociaciones con los representantes sindicales y
que se les proporcione informacidn en las mesas de negociacion correspondientes, para
que puedan ejercer sus funciones sindicales, no puede privar a los dorganos de
representacion del acceso a la informacion publica sobre temas que conciernen al
personal que representa, pues la Junta de Personal tiene derecho a conocer los objetivos
de los que depende el concreto reparto de las distintas bolsas de productividad, los
criterios sequidos para su distribucion y las instrucciones emitidas para efectuarlo, al
tratarse de una informacion directamente relacionada con las retribuciones de los
empleados publicos. No existe ningun precepto que limite o excluya el derecho a obtener
dicha informacion con independencia de la actuacion de los sindicatos que intervienen
en la negociacion colectiva, antes al contrario el art. 40 del propio Estatuto establece un
derecho a ser informados de forma independiente».

En definitiva, aunque con caracter general la decisién sobre acceso a las movilidades
funcionales y a su documentacion justificativa individualizada se ha de resolver en
funcién de la ponderacion exigida en el articulo 15.3 LTAIBG, en este caso concreto dicha

NUmero: 2024-0161 Fecha: 12/02/2024

R CTBG

ponderacion no es necesaria por cuanto existe una previsidn legal [el reiterado articulo
39.2 TRET] que consagra con cardcter vinculante el resultado de la ponderacién que ya
ha efectuado el legislador —que ha establecido la obligacion para la Administracion
empleadora de comunicar a los representantes de los trabajadores sus decisiones sobre

movilidades funcionales y las razones que las sustentan—.

8. En conclusidn, por los motivos expuestos la reclamacién ha de ser estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacidn presentada frente a la AUTORIDAD PORTUARIA DE
MALAGA / MINISTERIO DE TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA (actual

MINISTERIO DE TRANSPORTES Y MOVILIDAD SOSTENIBLE).
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SEGUNDO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE MALAGA / MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE) a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles, remita al
reclamante la siguiente informacidn:

e Listado actualizado y detallado de movilidades funcionales realizadas y/o vigentes en
la Autoridad Portuaria de Mdlaga con y sin complemento de trabajos de superior
categoria, acompafado de sus informes justificativos o toda la documentacion que
respalde la asignacion y mantenimiento de dichas movilidades.

TERCERO: INSTAR a la AUTORIDAD PORTUARIA DE MALAGA / MINISTERIO DE
TRANSPORTES, MOVILIDAD Y AGENDA URBANA (actual MINISTERIO DE TRANSPORTES Y
MOVILIDAD SOSTENIBLE). a que, en el mismo plazo maximo, remita a este Consejo de
Transparencia copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.17, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de
la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, directamente ante la Sala de lo
Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional, de conformidad con lo previsto en el
apartado _quinto de la Disposicién adicional cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio,

Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20230301&tn=1#dacuarta
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