Resolucion RT 0329/2021

N/REF: RT 0329/2021

Fecha: La de la firma

Reclamante: [N
pireccion: G
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de San Tirso de Abres (Principado de Asturias).

Informacion solicitada: Expediente cambio de titularidad de Licencia Municipal del bar San
Juan.

Sentido de la resolucién; INADMISION.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, la reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la_informacién

publica y buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 1 de septiembre de 2020, reiterada
el 4 de diciembre, la siguiente informacion:

“Segun conversacion mantenida con el Alcalde y el Concejal de Obras y Urbanismo, el
expediente de cambio de titularidad de Licencia Municipal del Bar San Juan solicitado el
14/01/2020 por Maria Auxiliadora Saldarriaga Macia, se encuentra en el Servicio Juridico (no
entendi de qué), por lo que solicito copia del envio del expediente a dichos servicios”.

2. Al no recibir respuesta, la reclamante presenté, mediante escrito de entrada el 11 de abril de
2021, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
? htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=201812064a24
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el gue se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, 1a Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG®, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracién del correspondiente convenio con
la Administraciéon General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®

con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgénica para dictar la presente resolucién,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 °reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por
dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacidn

publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcién de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que permite solicitar y correlativamente acceder, salvo excepciones
aplicadas de forma restrictiva y justificada, a la informacién que esté en posesion del

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18p=20141105%a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/transparencia/portal transparencia/informacion_econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html|

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18p=20181206#a12

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=201109274a105

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&tn=1&p=20181206#a13
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organismo al que se dirige bien porque él mismo la ha elaborado, bien porque la ha obtenido
en el ejercicio de las funciones que tiene encomendadas con el requisito de que se trate de un
sujeto incluido en el dmbito de aplicacion de la propia Ley.

4. Una vez determinada la competencia de este Consejo para resolver la reclamacidn presentada,
se debe hacer una consideracién de caracter formal, puesto que su aplicacidon determinaria la
inadmisidén a tramite de la reclamacién.

En este sentido, el apartado primero de la disposicidn adicional primera de la LTAIBG establece:

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Para la aplicacion de esta disposicion es necesario que exista un procedimiento administrativo
en tramitacién, que el solicitante tenga la condicién de interesado en el mismo y que la
informacidn que requiera sea la correspondiente a dicho procedimiento. La concurrencia de
estos elementos determina la no aplicacién de la LTAIBG y la aplicacion de la normativa
correspondiente al procedimiento del que se solicita informacidn. Ello implicaria que el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno no podria conocer la reclamacion.

Al respecto pueden consultarse las resoluciones RT/0398/2017, de 6 de noviembreg,
RT/0448/2017, de 4 de diciembre™, RT/0496/2017, de 23 de marzo!, RT/0068/2018, de 14 de
agosto’? o RT/0143/2018, de 3 de abril™.

En este caso, tal y como consta en la documentacién aportada por la reclamante, se cumplen
los tres requisitos expuestos.

La reclamante es interesada en el procedimiento, tal y como se refleja en la documentacion
remitida. Por ello y en virtud de lo dispuesto en el articulo 4" de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, ostenta la
condicion de interesado en dicho procedimiento.

*https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/11.h
tml

10https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/12.
html

Yhttps://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/03.
html

Phttps://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/08.
html

Bhttps://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/04.
html

' https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a4
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Por lo que respecta al estado de tramitacidn del procedimiento, en el momento de realizar la
solicitud el proceso de otorgamiento de licencia todavia estaba abierto.

El tercer requisito para la aplicacion de la disposicion adicional primera de la LTAIBG también
concurre en la medida en que la informacién que se solicita es documentacion referida dentro
del propio procedimiento.

Asi pues, dado que la ahora reclamante es interesada en el proceso, que éste no ha finalizado
en el momento de solicitar la informacidon y que los datos que pide se refieren a ese
procedimiento, la conclusién es que no cabe la aplicaciéon de la LTAIBG, sino la propia del
procedimiento. Entendemos que los argumentos esgrimidos por el reclamante, deben ser
analizados por el 6rgano competente para la gestion del desarrollo del mencionado proceso
que, en su caso, debera aportar los argumentos que considere aplicables al caso concreto
proporcionando al interesado una via de recurso que, en cualquier caso, no es la de la
presentacion de una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ex art. 24
de la LTAIBG. Por todo lo anterior, la presente reclamacién debe ser inadmitida a tramite.

111. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacion presentada por resultar aplicable la Disposicién adicional primera de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno™, la Reclamacién prevista en
el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas™®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa®.

™ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
l'j https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=201812064a9
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EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

Consejo de Transparencia y Buen Gobiermno
Pagina 5 de 5 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www_consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/08/2021 13:51 | Sin accién especifica





