CGOGNSEJO DE TRANSPARENCIA
Y BUEN GOBIERNO

REGISTRO GE SALIDA |
Fecha:21-01-16 N 33 -20]4

o =T
ol BT | |concioe
Transparencia y

l Buen Gobierno

PRESIDENCIA

— RESOLUCION

S/REF: 001-003556
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FECHA: 20 de enero de 2016

ASUNTO: Resolucién de reclamacién presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen
Gobierno

En respuesta a la reclamacién presentada por
mediante escrito de 4 de enero de 2016, ¢ , el Lonsejo de

Transparencia y Buen Gobierno, considerando los antecedentes y fundamentos
juridicos que se especifican a continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

. ANTECEDENTES
1. Segln se desprende de la To itida, con fecha 31 de octubre de
2015, dirigié escrito a este Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno por la que solicitaba conocer:

a) el nimero de funcionarios rehabilitados por el procedimiento regulado en el
art. 2.3 y siguientes del real decreto 2669/1 998, de 11 de diciembre, por el que

se aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacién de los
funcionarios publicos en el ambito de la AGE, concretamente por el supuesto

del art. 2.3, del mencionado R.D. "condena a pena principal accesoria de

inhabilitacién absoluta especial”, bajo la competencia del Ministerio del interior;

en el periodo comprendido (1/12/2014-30/10/201 5)

b) Delitos cometidos por los solicitantes del procedimiento de rehabilitacién, por
lo cuales perdieron la condicién de funcionarios Yy cuya rehabilitacion, tras
cursar el procedimiento regulado en el R.D. 2669/1998 de 11 de diciembre,

incardinados en el supuesto del art. 2.3 del mencionado R.D., fue estimada.

¢) El motivo de las denegaciones y estimaciones de las solicitudes de

rehabilitacién en la condicién de funcionario publico.

puesto que segun establece el R.D. 2669/1998, de 11 de diciembre, en su art,

2.3, "ser el drgano competente para resolver los expedientes de rehabilitacién

en el supuesto sefialado (2.3), el consejo de ministros, correspondiendo a la
Secretaria de estado para la administracion publica, a través de la direccién

general de la funcién publica”,
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e) por tratarse del d6rgano competente para resolver sobre el acceso a la
informacién solicitada, se ruega traslado del citado escrito al Ministerio A.A.P.P.

Al tratarse de una informacién que no obraba en poder del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno y en aplicacién de lo dispuesto en el articulo 19.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno (LTAIBG), la solicitud fue dirigida al MINISTERIO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS, Departamento que le asigné
como numero de expediente el 001-003556.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno informé6 al interesado de dicha
remision.

Con fecha 4 de enero, _ al entender su
solicitud desestimada por el transcurso del tiempo previsto en el articulo 20.1 de la
LTAIBG y en aplicacion del articulo 24 de la misma norma, presenta reclamacion
ante este Consejo de Transparencia.

El 11 de enero de 2016, la Subdireccion General de reclamaciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno remiti6 el expediente al MINISTERIO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS a los efectos de que, por este
Departamento, se realizaran las alegaciones oportunas.

Dichas alegaciones fueron remitidas el dia 12 y en ellas se indica que con fecha
30 de noviembre se envié al interesado una notificacién con la resolucién por
correo postal a su domicilio, sin que dicho envio haya sido devuelto. No obstante,
se informaba de due se procedia a realizar una nueva comunicacién a la direccion
electrénica facilitada por el reclamante.

5. _remitié una nueva comunicacién a este

Consejo con fecha 13 de enero en la que informaba sobre la comunicacion
recibida.

6. En la Resolucion dictada se indicaba que:

a. En el articulo 2.3 del Real Decreto 2669/1998, de 11 de diciembre, por el
que se aprueba el procedimiento a seguir en materia de rehabilitacion de
los funcionarios publicos en el ambito de la Administracion General del
Estado, se establecen los supuestos de rehabilitacion, determinandose en
su apartado 3, al que expresamente se refiere el solicitante, lo siquiente:

"Condena a pena principal o accesoria de inhabilitacién absoluta o
especial. Procedera solicitar la rehabilitacién, una vez que la persona
condenada a pena principal 0 accesoria de inhabilitacion absoluta o
especial haya extinguido la responsabilidad penal y civil derivada del
delito".

b. La Ley Orgénica 4/201 O, de 20 de mayo, del Régimen disciplinario del
Cuerpo Nacional de Policia establece, en la Disposicién Adicional Primera,
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que "la formulacion de la propuesta de resolucion de las solicitudes de
rehabilitacion de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia al Consejo de
Ministros corresponderéd al Ministro del Interior”. Hasta la entrada en vigor
de lo sefialado en la referida Ley Organica los expedientes de rehabilitacion
de funcionarios del Cuerpo Nacional de Policia se tramitaban por la
Secretaria de Estado de Administraciones Publicas. A partir de entonces,
pues, la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas no instruye ni
tiene informacién o datos sobre los expedientes de rehabilitacion "bajo !a
competencia del Ministerio del Interior", de funcionarios pertenecientes al
Cuerpo Nacional de Policia y, mas en concreto, durante el periodo del 1 de
diciembre de 2014 al 30 de octubre de 2015, periodo al que se refiere el
solicitante.

c. Por otra parte, en relacién a expedientes de solicitudes de rehabilitacién de
funcionarios Guardias Civiles nunca se han tramitado en la Secretaria de
Estado de Administraciones Publicas sino en el Ministerio del Interior,
elevando el Acuerdo al Consejo de Ministros el Ministro de Defensa. Por lo
tanto, la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas tampoco
dispone de informacién y de datos al respecto.

Por ello, en tales casos el interesado podria dirigirse al Ministerio del Interior, al
no disponerse en la Secretaria de Estado de Administraciones Publicas de
informacion o de dato alguno sobre los procedimientos de rehabilitacion de los
expedientes tramitados "bajo la competencia del Ministerio del Interior", lo que
incluye a funcionarios que, en su dia, pertenecieron al Cuerpo Nacional de
Policia y a la Guardia Civil.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el
articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el
Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con carécter
previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a acceder
a la informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como
“los contenidos o documentos, .cualquiera que sea su formato o soporte, que
obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacién de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus
funciones”.

Es decir, la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a informacién publica
que esté en posesion del Organismo al que se dirige la solicitud bien porque él
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mismo la ha elaborado o porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones
que tiene encomendadas.

En el caso que nos ocupa, si bien el motivo inicial de la reclamacién fue la
ausencia de respuesta a la solicitud de informacién formulada por el interesado,
consecuencia de la tramitacion de la reclamacién se ha puesto de manifiesto que
la notificacion postal se produjo el dia 30 de noviembre (sin que se haya
proporcionado por parte del MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, no obstante, acuse de recibo de la
notificacién).

Procede, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno valorar el
contenido de la respuesta proporcionada por el MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

Debe indicarse, en primer lugar que el articulo 19.1 de la LTAIBG dispone que

Si la solicitud se refiere a informacién que no obre en poder del sujeto al que
se dirige, éste la remitira al competente, si lo conociera, e informara de esta
circunstancia al solicitante.

No obstante, como puede observarse, el MINISTERIO DE HACIENDA Y
ADMINISTRACIONES PUBLICAS tan sélo indica que no dispone de la
informacion solicitada y que el interesado “podria dirigirse al Ministerio del
Interior”. Esta tramitacion, a nuestro juicio, no se corresponde con la letra ni con el
espiritu de la norma, que prevé que el derecho de acceso a la informacion se vea
correctamente garantizado y protegido sin interponer tramites que supongan una
carga procedimental para el interesado.

Por otro lado, este Consejo de Transparencia ya ha tenido ocasién de

pronunciarse en un expediente de reclamacion en el que el objeto de la solicitud

coincidia con este que nos ocupa. En efecto, en el expediente con nimero de

referencia R-0008-2015 (resuelto mediante resolucién de 6 de mayo de 2015), la

Direccion General de la Funcidén Publica, mediante Resolucion de fecha 22 de

diciembre de 2014, informaba de los funcionarios dependientes del Ministerio del

Interior que habian sido rehabilitados con la indicacién de que “no interviene y, por
lo tanto, no dispone de datos de los procedimientos de rehabilitacion instruidos y
resueltos por las Administraciones Publicas distintas de la Administracion General
del Estado, en concreto, de las Comunidades Auténomas y de los Ayuntamientos.

Tampoco instruye ni dispone de datos sobre los procedimiento referidos a

funcionarios que perdieron tal condicion como consecuencia de una pena de

inhabilitacion y que han sido funcionarios de la Administracion de Justicia, de la

Guardia Civil y, desde la entrada en vigor de la Ley Orgénica 4/2010, de 20 de

mayo, del Cuerpo Nacional de Policia”.

Es decir, el MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS ya
reconocia en esa resolucidn de diciembre de 2014 que dispone de datos de
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funcionarios rehabilitados “bajo la competencia del Ministerio del Interior”, objeto

de la solicitud, a excepciéon hecha del personal de la Guardia Civil y del Cuerpo
Nacional de Policia.

6. Por todo lo anterior, y por considerar que la respuesta proporcionada no ha sido la
adecuada, se estima la presente reclamacion y se solicita al MINISTERIO DE
HACIENDA Y ADMINISTRACIONES PUBLICAS que

a. Proporcione al interesado

- el namero de funcionarios rehabilitados por el procedimiento
regulado en el art. 2.3 y siguientes del real decreto 2669/1998,
de 11 de diciembre, por el que se aprueba el procedimiento a
seguir en materia de rehabilitacion de los funcionarios publicos
en el ambito de la AGE, concretamente por el supuesto del art.
2.3, del mencionado R.D. "condena a pena principal accesoria
de inhabilitacién absoluta especial”, bajo la competencia del
Ministerio del interior; en el periodo comprendido (1/12/2014-
30/10/2015)

- - Delitos cometidos por los solicitantes del procedimiento de
rehabilitacién, por lo cuales perdieron la condicion de
funcionarios y cuya rehabilitacion, tras cursar el procedimiento
regulado en el R.D. 2669/1998 de 11 de diciembre, incardinados
en el supuesto del art. 2.3 del mencionado R.D., fue estimada.

- El motivo de las denegaciones y estimaciones de las solicitudes
de rehabilitacién en la condicién de funcionario pablico.
Con excepcion de los funcionarios pertenecientes a la Guardia Civil y
del Cuerpo Nacional de Policia.

b. Remita al Ministerio del Interior la solicitud para que responda a las
cuestiones que son de su competencia.

ll. RESOLUCION

En atencién a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la Reclamacién presentada el 4 de enero de 2016 por_

I o= ¢ MINISTERIO DE HACIENDA Y

ADMINISTRACIONES PUBLICAS.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES
PUBLICAS a proporcionar, en el plazo maximo de UN MES, la informacion referida en
el fundamento juridico niumero 6.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE HACIENDA Y ADMINISTRACIONES

PUBLICAS a que, en el mismo plazo maximo de UN MES, remita copia a este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno de la informacion suministrada al Reclamante.




Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 ¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.
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