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Resoluciéon RT 0315/2019

N/REF: RT 0315/2019

Fecha: 28 de junio de 2019

Reciamante: I
oireccion: I
Administraciéon/Organismo: Ayuntamiento de Madrid.

Informacion solicitada: Inmuebles del distrito de Salamanca exentos del pago del IBI.

Sentido de la resolucion: INADMITIDA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica
y buen gobierno l(en adelante, LTAIBG) y con fecha 27 de marzo de 2019 la siguiente

informacién:

“Informacion sobre el numero de inmuebles del distrito de Salamanca que se encuentran
exentos del pago del IBI (Impuestos de Bienes Inmuebles), indicando la denominacion del
inmueble, su localizacion, y su titularidad catastral. Dicha informacion agrupada por
titularidad catastral.”.

2. Al no estar conforme con la resolucion de fecha 4 de abril de 2019 de la Agencia Tributaria de
Madrid, el reclamante presentd, mediante escrito de entrada el 6 de mayo de 2019, vy al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 10 de mayo de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al Director General de Transparencia y Atencién a la Ciudadania del Ayuntamiento

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Paginalde5 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 04/07/2019 13:00 | Sin accion especifica



Consejo de
Transparencia y
Buan Gebiarna

de Madrid, al objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas.
Con fecha 22 de mayo de 2019 se reciben las alegaciones que indican:

“PRIMERA.- La informacion solicitada por el interesado goza de un régimen de proteccion
especifico establecido en la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria (en
adelante, LGT).

La LGT, en los articulos 34 y 95, configura el cardcter reservado de los datos tributarios como
un derecho del obligado tributario que la Administracion estd obligada a proteger y
garantizar, impidiendo la cesidon de dichos datos a terceros salvo en determinados supuestos
regulados en la ley.

Los supuestos excepcionales en los que dicha cesion estd permitida por la ley se regulan en el
apartado 1 del articulo 95 de la LGT, correspondiéndose todos ellos a transferencias de
informacion en el marco de la colaboracién interadministrativa y con otras instituciones
publicas, justificadas por el ejercicio de las competencias del drgano o institucidn solicitante,
en los que el legislador ha considerado que existe un bien juridico digno de un régimen de
proteccion superior al derecho de los afectados al cardcter reservado de sus datos. Incluso,
en algunos de estos supuestos, es preciso recabar el consentimiento de las personas o
entidades afectadas antes de proceder a la cesion sefialada, aun siendo supuestos previstos
en la norma.

(...) En resumen, en ningun caso la normativa permite ceder informacion tributaria a
particulares, ni siquiera con consentimiento de la persona a la que corresponden los datos.

El acceso a los datos contenidos en expedientes tributarios de contribuyentes concretos por
parte de una persona distinta del propio interesado o interesada solo es posible mediante la
acreditacion de un poder de representacion que le permita actuar en nombre del interesado.

(...) En lo relativo al derecho de acceso a la informacion publica, tal y como sefala la
sentencia de la Audiencia Nacional 46/2017, de 6 de febrero, no se trata de un derecho de
cardcter absoluto, la ley establece limites. El ejercicio de dicho derecho puede verse limitado
por la propia naturaleza de la informacion o por su entrada en conflicto con otros bienes
juridicos protegidos. Como afirma la citada sentencia, «dichos limites no se encuentran
tunicamente regulados en la Constitucion y en la Ley 19/2013, sino en todas las Leyes
sectoriales que regulen o puedan regular todas y cada una de las materias relacionadas con
la Administracidn».

Por lo que respecta a la forma de aplicacion de estos limites, la exposicion de motivos de la
LTAIP invoca a la realizacion de un test de dafio en el que se evalue de forma proporcionada
el interés que se salvaguarda (el limite) y el interés publico en la divulgacion de la
informacion, obligando a un equilibrio consciente entre el acceso a la informacion y la
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necesaria garantia de proteccion de los datos personales. Los criterios que deben orientar
esta toma de decision se requlan, con cardcter general, en el articulo 14 de la Ley.

Ademds, teniendo en cuenta las especialidades requeridas para acceder a determinado tipo
de informacion publica, el apartado 2 de la disposicion adicional primera de la Ley de
Transparencia establece que las materias que gozan de un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion, como es la tributaria, se rigen, en lo que respecta al ejercicio del
derecho de acceso, por su normativa especifica, siendo la LTAIP de aplicacion unicamente
con cardcter supletorio.

En el caso de la informacion tributaria, estamos ante una informacion cuyo cardcter
reservado se garantiza en una norma con rango de ley (Ley 58/2003, de 17 de diciembre,
General Tributaria) en la que se regulan, ademads, las condiciones de acceso a la misma.

La sentencia de la Audiencia Nacional 46/2017, de 6 de febrero, define la regulacion
establecida en la LGT como «una declaracion restrictiva del derecho de informacion que se
encuentra fuera de la regulacion de la Ley 19/2013, pero que si se encuentra en una Ley
vigente del Ordenamiento Juridico Espafiol, que regula de manera especifica el régimen
tributario y la obtencion de datos de particulares, personas fisicas y juridicas».

Continua diciendo la sentencia que:

«Esta vigente pues no ha sido derogada expresamente por Ley posterior, y en principio no
parece incompatible con la regulacion establecida en la Ley 19/2013, fijéndose en la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, la posible conexion para poder aplicar esta
limitacion.

(...) Por tanto, nos hallamos que existe una regulacion especifica y vigente, no incompatible
con la regulacion de la Ley de Transparencia, de acceso a la informacion que obra en la
Administracion Tributaria y que se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio.

(...) Si el legislador considerd que era necesario modificar el articulo 95 y acomodarlo a la Ley
19/2013, asi lo hubiera hecho, y al no hacerlo, debe deducirse que su voluntad tdcita era
mantener su cardcter reservado».

En resumen, no cabe aludir a una descontextualizacion de la normativa vigente en materia
de proteccion de los datos tributarios respecto de los pardmetros actuales hacia los que se
orienta la nueva gestion publica, vista la excepcion prevista de manera expresa en la
disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidén publica y buen gobierno y la evidente ausencia de voluntad legislativa de
modificacion de la LGT en el sentido que apunta el reclamante.”.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y _Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Una vez precisadas las reglas sobre competencia orgénica, se debe recordar lo dispuesto en la
Disposicion Adicional Primera® de la LTAIBG:

“2. Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las materias
amparadas por la regulacién especifica de acceso a la informacidén, como es el caso de la
informacidén tributaria. En efecto, tal y como manifiesta la autoridad municipal en sus
alegaciones, la Ley 58/2003 General Tributaria, de 17 de diciembre, define en sus articulos
34 'y 95%el caracter reservado de los datos tributarios del obligado tributario que la

Administracion esta obligada a proteger y garantizar, impidiendo la cesion de datos a terceros
salvo en determinados supuestos regulados en la ley.

En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre otras, la nUmero
RT/0491/2017, de 28 de diciembre- teniendo en cuenta el objeto de la solicitud, este Consejo

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=18&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#daprimera

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186#a34

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2003-23186#a95
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de Transparencia considera que se debe inadmitir la reclamacién presentada con base en la
LTAIBG en lo relativo a esta informacidn, al carecer de competencias para entrar a conocer el
fondo del asunto debido a la aplicacidn prevalente de la Ley 58/2003 General Tributaria, de
acuerdo con lo dispuesto en la Disposicién Adicional Primera de la LTAIBG.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INDAMITIR la

reclamacién presentada por ||| G oo 2r'icacion del apartado 22 de la

Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacién Publica y Buen Gobierno.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobiernog, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®>.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=201812064#a9
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