Resolucién 1031/2021

S/REF: 001-062166
N/REF: R/1031/2021; 001-06147

Fecha: La de firma

Administracién/Organismo: MINISTERIO DE SANIDAD

Informacidn solicitada: Equipos competentes para la evaluacion independiente del
desempeiio del Sistema Nacional de Salud frente a la pandemia del COVID-19.

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité el
29 de octubre de 2021 al MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante,

LTAIBG), la siguiente informacion:

- Conocer si se ha conformado o no el equipo de planificacion y coordinacion de la
evaluacion independiente del desempeiio del sistema nacional de salud frente a la
pandemia de la COVID-19. En caso afirmativo, solicito conocer también en qué fecha
se conformd y quiénes lo conforman. En caso negativo, solicito conocer en qué fecha
se estima que se podrd conformar.

- Conocer si se ha conformado o no el equipo de evaluadores especializados por dreas
de conocimiento que serdn las personas encargadas de llevar a cabo la evaluacion
independiente del desempefio del Sistema Nacional de Salud frente a la pandemia de

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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COVID-19. En caso afirmativo, solicito conocer también en qué fecha se conformo y
quiénes lo conforman. En caso negativo, solicito conocer en qué fecha se estima que
se podrd conformar.

- En caso de que los dos equipos estén conformados, solicito conocer si ya se ha
realizado el informe final resultado de la evaluacion o no. En caso positivo, solicito
una copia del informe. En caso negativo, solicito conocer en qué fecha se estima que
se podrd finalizar el informe. En caso de que no se hayan confirmado los equipos o
uno de ellos, solicito conocer también en qué fecha se estima que se podrd tener el
informe finalizado.

2. Mediante resolucidn de fecha 4 de diciembre de 2021, el MINISTERIO DE SANIDAD (Direccion
General de Salud Publica) contesté al solicitante en los siguientes términos:

()

Una vez analizada su solicitud, esta Direccion General resuelve conceder su derecho
de acceso a la informacion y a este respecto se le indica que se ha conformado el
equipo de planificacion y coordinacion de la evaluacion que estd trabajando en el
desarrollo de la evaluacion citada.

I : </

cronograma para la realizacion de la evaluacion no se ha conformado. Y la
evaluacion no se ha finalizado.

3.  Disconforme con la respuesta recibida, mediante escrito registrado el 7 de diciembre de 2021,
interpuso una reclamacién en aplicacion del articulo 24” de la LTAIBG ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) con el siguiente contenido:

Sobre el primer punto, se me aclaran los miembros del equipo de planificacion y
coordinacion, pero no se me indica en qué fecha se conformd. Sobre el segundo punto
no se me informa sobre si se ha conformado o no el equipo de evaluadores
especializados ni en caso afirmativo en qué fecha y quiénes son o en caso negativo,
en qué fecha se estima que se podrd conformar. Sobre la evaluacion y el informe se
me aclara que aun no se ha finalizado, pero no se me indica en qué fecha se estima
que podrda estar terminado el informe.

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Todo lo pedido es informacion de indudable interés publico y no caben limites que
alegar para denegarla, de ahi que el propio ministerio diga conceder el acceso. Por
ello, solicito que se estime mi reclamacion y se inste a Sanidad a entregarme también
el resto de informacion solicitada que no ha facilitado y que se detalla en el pdrrafo
anterior.

Recordar que inmediatamente antes de resolver solicito una copia del presente
expediente, incluidas las alegaciones del ministerio, y que se me abra plazo a mi
como interesado para que también pueda alegar lo que estime oportuno.

4. Con fecha 10 de diciembre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié la
reclamacién al MINISTERIO DE SANIDAD al objeto de que se formulasen las alegaciones que
se considerasen oportunas. El 9 de febrero 2022 se recibio escrito con el siguiente contenido:

En relacion con la necesidad de evaluar el desempefio del Sistema Nacional de Salud
(SNS) frente a la pandemia de COVID-19, tanto a nivel nacional como a nivel de las
comunidades y ciudades auténomas, el pasado 22 de septiembre de 2022, en el
marco del pleno del Consejo Interterritorial de Sistema Nacional de Salud, se

configuré el equipo de planificacion con las siguientes personas: _

En el caso del equipo de evaluadores especializados, tal y como estd recogido en el
informe del grupo de trabajo sobre el marco para la realizacion de una evaluacion
independiente del desempefio del SNS frente a la pandemia COVID-19, se considera
que serdn una serie de personas de diferentes perfiles en base a criterios
profesionales transparentes y con perspectiva de género configuren el equipo de
evaluacion.

En cualquier caso, las consideraciones de la metodologia de trabajo pueden ser
adaptadas, si el enfoque metodoldgico propuesto, su propio plan de trabajo o la
situacion epidemioldgica y la urgencia en la toma de decisiones lo requiriera, tal y
como recoge el informe.

Por dicha razdn, el equipo de planificacion considera que la linea de trabajo debe
estar alineada con la metodologia de “After-action Reviews” (Revision Post
actuacion-RPA). Las RPA son un medio para facilitar la reflexion de todas las partes
interesadas, de manera transparente y sistemdtica y el equipo de planificacion debe
establecer los criterios de seleccion de las personas que participan en dicha reflexion.
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A fecha de hoy, no es posible dar a conocer la conformacion de un equipo de
evaluadores especializados como se pide.

El equipo planificador plantea una metodologia en la que se obtendrad la informacion
mediante peticiones de informes y técnicas de cualitativas entre otras.

La fecha final de conclusion del informe no se puede facilitar aun, dado que se
encuentra la fase de planificacion, pendiente de las contrataciones pertinentes para
poder desarrollar el trabajo.

Se solicita se admita el presente escrito de alegaciones, y se declare la inadmision de

la reclamacioén interpuesta por _, a la vista de las

consideraciones incluidas en el mismo.

5. El 14 de febrero de 2022, se trasladd dicho escrito al interesado para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes. El mismo 14 de febrero de 2022 se recibid escrito con
el siguiente contenido:

Solicito que se siga adelante con la presente reclamacion. Sanidad sigue sin aportar
informacion de indudable interés publico que habia solicitado.

No informa por ejemplo sobre el punto de mi solicitud que pide "- Conocer si se ha
conformado o no el equipo de evaluadores especializados por dreas de conocimiento
que serdn las personas encargadas de llevar a cabo la evaluacion independiente del
desemperio del Sistema Nacional de Salud frente a la pandemia de COVID-19. En caso
afirmativo, solicito conocer también en qué fecha se conformd y quiénes lo
conforman. En caso negativo, solicito conocer en qué fecha se estima que se podrd
conformar".

Sanidad sélo dice que "A fecha de hoy, no es posible dar a conocer la conformacion
de un equipo de evaluadores especializados como se pide" y no aclara de forma
precisa si estd conformado o no y en caso afirmativo, la fecha de conformacion, y en
caso negativo, en qué fecha estiman conformarlo.

Por otro lado, mi solicitud también pedia "En caso de que no se hayan confirmado los
equipos o uno de ellos, solicito conocer también en qué fecha se estima que se podrd
tener el informe finalizado". Sanidad tampoco facilita esta informacion, dice que
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como no se ha acabado no pueden decir la fecha de finalizacion, pero omiten que en
todo caso yo pedia la estimacion que manejaba Sanidad para la finalizacion de este
informe.

Pido, por todo ello, que se siga adelante con la presente reclamacion y se inste a
Sanidad a entregarme todo lo solicitado

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2 c) de la LTAIBG y en el articulo 8 del Real

Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que en aplicacion del articulo
24 de la LTAIBG” se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacidn.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el admbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el dmbito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que
hayan sido elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmision o la aplicacién de un limite legal.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
® hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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3. La presente reclamacion trae causa de una solicitud, formulada en los términos que figuran
en los antecedentes, en la que se pide el acceso a diversa informacion acerca del equipo de
planificaciéon y coordinacion de la evaluacién independiente del desempefio del Sistema
Nacional de Salud frente a la pandemia del COVID-19 y del equipo de evaluadores
especializados por dreas de conocimiento que llevaran a cabo dicha evaluacién, asi como el
informe final resultado de la evaluacidn, en caso de que se hubiera elaborado y, en caso de no
ser asi, fecha estimada de finalizacion de tal informe.

El Ministerio requerido, en resolucién de 4 de diciembre de 2021, proporciond al interesado
la informacidn sobre las personas que integraban el equipo de planificacién y coordinacion de
la evaluacién, indicando, ademas, que estaban trabajando en el desarrollo de la evaluacion
referida, si bien no se habia elaborado un cronograma para la realizacién de dicha evaluacién.

Disconforme con esta respuesta, el interesado interpuso reclamacion ante el CTBG en la que
se indicaba que no se le habia facilitado la fecha de conformacién del mencionado equipo, ni
se habia dado respuesta a la segunda parte de su solicitud, ni se le habia dado una fecha
estimada de conclusidn del informe de evaluacién del SNS.

El Departamento ministerial concernido, tras interponerse la reclamacién por el interesado,
pone de manifiesto en sus alegaciones que no se ha conformado el equipo de evaluadores
especializados, estando en curso su configuracion y la seleccidn de sus integrantes, del mismo
modo que, sefiala, tampoco es posible facilitar una fecha de conclusion del informe de
evaluacion, dado que aun estd en fase de planificacidon, pendiente de contrataciones
proyectadas para poder desarrollar el trabajo.

De manera que el objeto de la reclamacion se circunscribe en que no se han proporcionado
las estimaciones acerca de las fechas en que podria estar conformado el equipo de
evaluadores especializados y finalizado el informe de evaluacion.

4.El Departamento competente ha dado una respuesta a la solicitud de informacion efectuada
por el reclamante, ampliada con en el tramite de alegaciones que, en términos generales,
puede considerarse satisfactoria desde la perspectiva del objeto del del derecho de acceso a
la informacidn publica.

A este respecto, cabe recordar que el articulo 13 de la LTAIBG establece que Se entiende por
informacion publica los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte,
que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo
y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.
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Como ha sostenido el Tribunal Supremo en Sentencia de 12 de noviembre de 2020 (Rec.
5239/2019), Esta delimitacion objetiva del derecho de acceso se extiende de forma amplia,
mds alld de los documentos y la forma escrita, a los contenidos en cualquier formato o
soporte, cuando concurran los presupuestos de que dichos documentos o contenidos se
encuentren en poder de las Administraciones y demds sujetos obligados por la LTAIBG, por
haber sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

En esta misma linea, la Resolucion R/0067/2021 recordaba que el hecho determinante para
qgue una informacién pueda ser solicitada es que la misma se encuentre disponible para el
organismo o entidad al que la solicitud haya sido dirigida debido a que la haya generado o la
haya obtenido en el ejercicio de sus funciones.

Pero precisamente son esas notas las que no puede apreciarse que concurran en el presente
caso, a salvo de lo que después se precisara.

Si se analiza el conjunto de argumentos ofrecidos por el Ministerio de Sanidad, se advierte
como se responde al primer punto de la solicitud inicial proporcionando los nombres e
informacion acerca del equipo de planificacion y coordinaciéon y su programa de trabajo, y
como se indica, en relacidn con el segundo punto de la solicitud, que no se ha conformado el
equipo sobre el que se solicita informacién (equipo de evaluadores especializados), ni puede
ofrecerse la fecha de estimacion de su conformacion, dado que todo ello depende de unos
criterios de seleccidn a determinar por el equipo de planificacién y coordinacién, de modo
que, se concluye, afirmando que no se dispone de dicha informacién. Y en cuanto al tercer
punto de la solicitud, se informa al reclamante que no puede ofrecérsele una fecha estimada
de finalizaciéon del informe de evaluacién ya que se encuentra en fase de planificacién
pendiente de las contrataciones pertinentes para poder desarrollar el trabajo.

Como ya ha tenido ocasion de precisar este Consejo de Transparencia, entre otras, en la
Resolucién R/0746/2018, la Ley de Transparencia no ampara solicitudes de informacion que
se refieran a actos futuros, en el sentido de que no son informacién publica, ni documentos
existentes en el momento en que se solicitan.

En definitiva, no existiendo indicios que permitan poner en duda las razonadas afirmaciones
del Ministerio en las que manifiesta carecer de esta parte de la informacion solicitada, se ha
de desestimar la reclamacién en lo que concierne a estos extremos por falta de objeto sobre
el que proyectar el ejercicio del derecho.

5. De la anterior conclusién ha de excluirse sin embargo un dato que si puede considerarse
informacion publica y que si parece obrar en poder del Ministerio de Sanidad, cual es el
referente a la fecha de conformacién del equipo de planificacién y coordinacion, sobre el que
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el Departamento suministré las identidades de sus integrantes al reclamante pero no el dato
concreto de la fecha de designacion o de nombramiento.

Por tanto, la reclamacion se ha de estimar en relacién con ese concreto aspecto de su punto
primero.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacién presentada por
frente a la resolucion del MINISTERIO DE SANIDAD, de 4 de diciembre de 2021.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

e Fecha de conformacion del equipo de planificacion y coordinacion de la
evaluacion independiente del desempefio del Sistema Nacional de Salud frente a
la pandemia del COVID-189.

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de las actuaciones llevadas a cabo.

De acuerdo con el articulo 23, numero 1° de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion publica y buen gobierno, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre7, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de |a Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
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