Resoluciéon 871/2021

S/REF: 001-061094
N/REF: R/0871/2021; 100-005925

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica

Informacion solicitada: Datos del curso “Aplicacién de la LOPD en las Administraciones
publicas”

Sentido de la resolucion: Archivo

I ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION
PUBLICA) al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 19 de septiembre de
2021, la siguiente informacidn:

— En base a la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacion publica y buen gobierno, solicito que me respondan a las siguientes
preguntas referentes al siguiente curso:

DG21001600002 - Aplicacion de la LOPD en las Administraciones publicas

Fecha de Inicio 13/09/2021

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Fecha de Finalizacién 15/10/2021
1. éCudntas personas lo han solicitado en total?

2. De entre todos los solicitantes, écudntos tienen una discapacidad superior al 33
%? ¢ Cudntos son hombres y cudntas son mujeres?

3. ¢Mi organismo actual me ha priorizado en este curso?

2. Mediante Resolucion de 13 de octubre de 2021 el INSTITUTO NACIONAL DE

ADMINISTRACION PUBLICA respondié al solicitante lo siguiente:

Apreciado el contenido de la solicitud, se concluyd que correspondia tramitarla como una
solicitud de acceso a la informacidn publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, motivo por el que se
procedid a su traslado al sistema GESAT, donde quedd registrada el 30 de septiembre de
2021 con el numero de expediente 001-061094.

No obstante, dado que la solicitud original (expediente REGAGE21e00018442268) se recibio
en el registro del INAP, drgano competente para resolver, el 20 de septiembre de 2021, es
desde esa fecha cuando se inicia el computo del plazo de un mes previsto en el articulo 20.1
de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, para su resolucion.

De acuerdo con el apartado 1 de la disposicion adicional primera de la citada Ley 19/2013,
de 9 de diciembre, la normativa reguladora del correspondiente procedimiento
administrativo serd la aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de
interesados en un procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren
en el mismo.

Al comprobarse que la informacion que se solicita se integra en el procedimiento
administrativo de convocatoria de actividades formativas del subprograma de desempefo
general del INAP —todavia en desarrollo— y en el que el solicitante se inscribid para cursar
la formacidn por la que ahora se interesa, teniendo, por tanto, la condicion de interesado en
él, procede inadmitir la solicitud de acceso formulada al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre.

Por lo que respecta a la normativa reguladora aplicable al correspondiente procedimiento
administrativo, hay que acudir a la Resolucion de 7 de junio de 2021, del Instituto Nacional

de Administracion Publica, por la gue se convocan actividades formativas del subprograma
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de desempefio general’ (Boletin Oficial del Estado nim. 137, de 9 de junio), por la que se
convocan actividades formativas del subprograma de desempefio general (Boletin Oficial
del Estado num. 137, de 9 de junio).

En el apartado tercero, «Informacién adicional», de esta norma reguladora del
procedimiento en el que el solicitante es interesado, se establecen las vias de comunicacion
que habra de utilizar:

«A través del Portal del Alumno (www.inap.es/alumno) se puede acceder a toda la
informacion y servicios electronicos que el INAP pone a disposicion de los
participantes, incluida la relacionada con las preguntas mds frecuentes que se
plantean al realizar la inscripcion. Asimismo, mediante su certificado electrdnico, los
alumnos del INAP podrdn gestionar en el portal del alumno
(https://portalalumno.inap.es) sus datos personales y sus solicitudes, asi como
consultar el expediente de las actividades formativas realizadas en este Instituto.

[.]

Se puede solicitar informacion adicional sobre esta convocatoria enviando un
mensaje a ft@inap.es».

No obstante lo indicado, con el fin de que el interesado no tenga que realizar gestiones
adicionales, el INAP ha trasladado la solicitud de informacion a su Subdireccion de
Aprendizaje para que, en su caso, responda al solicitante directamente por el procedimiento
habitual.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en el apartado 1 de la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacioén publica y buen gobierno, se inadmite a tramite la solicitud de acceso a la
informacion publica que ha quedado identificada en el pdrrafo primero de esta resolucion.

3. Ante la citada contestacion, con fecha 14 de octubre de 2021, el solicitante presentd al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno el siguiente contenido:

Segtn ley 19/2013 no hay ningun motivo para que se nieguen a responder a mis preguntas.

2 http://www.inap.es/validar-documento/?prop tra CVE=UA000460962JVDTATCX0
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4. Con fecha 15 de octubre de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA al objeto de que pudiera hacer
las alegaciones que considerase oportunas. Mediante escrito de entrada 27 de octubre de
2021, el INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA realizé las siguientes
alegaciones:

El interesado indica en su reclamacion que «segtn ley 19/2013 no hay ningtin motivo para
que se nieguen a responder a mis preguntas», afiladiendo, al indicar los supuestos motivos
de denegacion, que «no hay motivos reales, se los inventan». En el mismo documento
selecciona, en el apartado «Contenido de la resolucion que se reclama», la opcion «No se
admite a trdmite la solicitud formulada por el/la reclamante». No existen otras
declaraciones del reclamante en su escrito.

Hay que sefialar que existe cierta confusion de términos en la reclamacion, ya que el
interesado trata los términos negacion (a responder), denegacion (de lo solicitado) e
inadmisién (a trdmite) como sinénimos.

En su resolucion del pasado 13 de octubre, el INAP no denegd la solicitud de acceso a la
informacion publica, sino que, en aplicacion de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre —y no
por motivos irreales—, la inadmitio por no ser el cauce procedimental establecido por el
ordenamiento juridico para su tramitacion.

No obstante, como se indica en la resolucion mencionada, «[...] con el fin de que el
interesado no tenga que realizar gestiones adicionales, el INAP ha trasladado la solicitud de
informacion a su Subdireccion de Aprendizaje para que, en su caso, responda al solicitante
directamente por el procedimiento habitual». Es decir, este instituto, pese al error del
interesado al escoger la via de la transparencia para la obtencidn de la informacidn de su
interés, no buscé en ningiin momento privarle de esta, sino que, proactivamente, derivo su
peticion al cauce correcto para que fuera considerada y, en su caso, atendida.

El ahora reclamante conocid el sentido de la resolucion el 14 de octubre de 2021, al
comparecer electronicamente en el Portal de la Transparencia de la Administracion General
del Estado y acceder al documento. Ese mismo dia, sin conceder un minimo plazo para que
la Subdireccion de Aprendizaje del INAP pudiera analizar la solicitud, recopilar los datos
pertinentes y organizarlos para su comunicacion al interesado, este presento su
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

La anunciada comunicacion de la subdireccion del INAP se produjo el 22 de octubre de 021
mediante correo electronico dirigido al buzén electrénico facilitado por el interesado en su
solicitud. En dicho correo se adjuntaba un documento, suscrito electrénicamente por el

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 4 de 7 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/02/2022 14:37 | Sin accion especifica




Subdirector de Aprendizaje del INAP, en el que se da respuesta a todas las consultas
formuladas por el interesado en su solicitud. Se anexa dicho documento a estas
alegaciones.

CONCLUSIONES
e £l reclamante indica que la solicitud fue denegada por motivos irreales.

e £/ INAP no denegd la solicitud de acceso a la informacion publica, sino que la inadmitié en
estricto cumplimiento de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre (apartado 1 de la disposicidn
adicional primera de esta norma).

e No obstante, con el fin de que el interesado pudiera acceder a la informacion de su
interés y, ademds, no tuviera para ello que realizar gestiones adicionales, el INAP traslado
la peticion a su Subdireccion de Aprendizaje para su conocimiento y gestion, informando de
ello al solicitante en la propia resolucion de 13 de octubre de 2021.

e Esta subdireccion atendid la peticion del interesado el pasado 22 de octubre.

e Unicamente cabe comprender la interposicion del recurso del interesado (con fecha de 14
de octubre de 2021) por el momento en el que se presentd: simultdneo al conocimiento de
la resolucion y anterior a la recepcion del correo electrdnico informativo redactado por la
Subdireccion de Aprendizaje del INAP.

e Por todo ello, el INAP considera que la reclamacion debe desestimarse por el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en su resolucion.

5. Mediante escrito de entrada 30 de enero de 2022, el reclamante comunicé lo siguiente:

Desisto de mi reclamacion, ya contestaron a mis preguntas por correo electrdnico.

. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 4 .
de Transparencia y Buen Gobierno”, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, que con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacién en via

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal segun dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se
encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Por otro lado, en atencién a lo indicado por el reclamante en su escrito de 30 de enero de
2022, conforme se ha reflejado en los antecedentes de hecho, en el presente caso resulta de
aplicacion lo dispuesto en el articulo 94 de la Ley 39/20156, de 1 de octubre, del

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, segun el cual:

1. Todo interesado podrd desistir de su solicitud o, cuando ello no esté prohibido por el
ordenamiento juridico, renunciar a sus derechos.

2. Si el escrito de iniciacion se hubiera formulado por dos o mds interesados, el
desistimiento o la renuncia sdélo afectard a aquellos que la hubiesen formulado.

3. Tanto el desistimiento como la renuncia podrdn hacerse por cualquier medio que
permita su constancia, siempre que incorpore las firmas que correspondan de acuerdo con
lo previsto en la normativa aplicable.

4. La Administracion aceptard de plano el desistimiento o la renuncia, y declarard concluso
el procedimiento salvo que, habiéndose personado en el mismo terceros interesados,
instasen éstos su continuacion en el plazo de diez dias desde que fueron notificados del
desistimiento o renuncia.

5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
6 https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20180904&tn=1#a94
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5. Si la cuestion suscitada por la incoacion del procedimiento entrafiase interés general o
fuera conveniente sustanciarla para su definicion y esclarecimiento, la Administracion
podrd limitar los efectos del desistimiento o la renuncia al interesado y seguird el
procedimiento.

En consecuencia, recibido en el Consejo de Transparencia el desistimiento del reclamante, y
no habiéndose personado en el procedimiento terceros interesados que insten su
continuacidn, ni existiendo causas que permitan limitar sus efectos, debe darse por finalizado
el actual procedimiento de reclamacidn, con el consiguiente archivo de actuaciones.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede ARCHIVAR la

Reclamacién presentada por_, con fecha 14 de octubre de

2021, frente a la resolucion de 13 de octubre del INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION
PUBLICA (MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA).

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. , . . 7 . . ’
Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno’, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo

. .. . T 8
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#al112
° https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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