Resolucion RT 0146/2020

N/REF: RT 0146/2020

Fecha: La de la firma

Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Madrid.

Informacion solicitada: Oposiciones libre Ingeniero Técnico Industrial e Ingeniero Superior
Industrial.

Sentido de la resolucién: INADMISION.
I. ANTECEDENTES

1. Segin se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica

y_buen gobierno I(en adelante, LTAIBG) y con fecha 27 de diciembre de 2019 la siguiente

informacion:

“Calificacién obtenida en cada uno de los supuestos del tercer examen del proceso selectivo
para proveer 33 plazas de ingeniero técnico industrial del Ayuntamiento de Madrid,
resolucion de 2 de enero de 2018”.

2. Al no estar conforme con la respuesta, el reclamante presentd, mediante escrito de fecha 21
de enero de 2020, y al amparo de lo dispuesto en gl articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion
ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, que fue subsanada mediante la aportacion
de la documentacién correspondiente con fecha 13 de febrero de 2020.

3. Con fecha 19 de febrero de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al Director General de Transparencia del Ayuntamiento de Madrid, al objeto de que

; https / mww.boe. es,fbu_,car,fact php?zd BOE-A-2013-12887
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pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 11 de marzo de 2020
se reciben las alegaciones que indican:

“1.- De conformidad con el ya sefialado apartado 1 de la Disposicion Adicional Primera de la
LTAIP: “La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo. “

La interpretacion que sostiene el Ayuntamiento de Madrid es que el acceso de los solicitantes
a los documentos o informaciones relativas a los expediente en los que ostentan la condicion
de interesados, se rige por la norma aplicable al procedimiento de que se trate, con
independencia del estado de su tramitacion, ya esté en curso o finalizado. Esta
interpretacion es coherente con el principio de “acceso permanente” que corresponde a los
interesados en aquellos procedimientos en los que tiene tal condicion.

Asi lo recoge la Ordenanza de Transparencia de la Ciudad de Madrid de 27 de julio de 2016,
en su articulo 20.2 Régimen juridico aplicable “No se aplicard este régimen cuando exista
una regulacion especial del derecho de acceso o cuando el solicitante quiera acceder a los
documentos que obran en un procedimiento en curso en el que ostente la condicion de
interesado. En este caso, el acceso se regird por la normativa requladora del procedimiento
administrativo correspondiente, de conformidad con lo establecido en la disposicion
adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre.

Si se trata de un expediente finalizado, en virtud del principio de acceso permanente, se
deberd garantizar el acceso directo al expediente del procedimiento por quien tenga su
custodia, de acuerdo con lo que dispongan las normas requladoras del procedimiento de que
se trate, previa acreditacion de la condicion de interesado y sin perjuicio del derecho a
obtencion de copia de los documentos que obren en el citado expediente.”

En el supuesto que nos ocupa, con fecha 22 de enero de 2020 el Director General de
Planificacion y Programacidn de Recursos Humanos adopta Resolucion por la que se dispone
el nombramiento como funcionarios de carrera de los aspirantes que han superado el
proceso selectivo convocado para proveer 33 plazas de la categoria de Ingeniero Técnico
(industrial) del Ayuntamiento de Madrid (publicado en el Boletin Oficial del Ayuntamiento de
Madrid de 29 de enero de 2020, se adjunta fotocopia).

Ello evidencia que el procedimiento en el que el reclamante es interesado estaba en curso
hasta la citada fecha de 22 de enero de 2020, y en cualquier caso estaba en tramitacion el 17
de enero de 2020 cuando se dicta Resolucion por el Director General de Transparencia en el
expediente 213/2019/1438, inadmitiendo la solicitud en virtud del apartado 1 de la
Disposicion Adicional Primera de la LTAIP.”.
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Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno®, 1a Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la _disposicion adicional cuarta de la LTAIBG", las Comunidades
Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgadnica para dictar la presente resolucion,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, regular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacion
pliblica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion’ y desarrollados por

dicha norma legal. Por su parte, en el arficulo 13 de la LTAIBG 8se define la “informacion

publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion puablica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene

¥ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.phpid=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
® https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
cmwenios/conveniosCCAA.html
httns [/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&1tn=18&p=20181206#a12
https //www.boe. es!buscarfact php?rd BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
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encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el ambito de aplicacién
de la propia Ley.

4. Sin perjuicio de lo sefialado en el apartado anterior, debe recordarse el contenido de la
disposicion adicional primerag, de la LTAIBG que establece:

“La normativa reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la
aplicable al acceso por parte de quienes tengan la condicion de interesados en un
procedimiento administrativo en curso a los documentos que se integren en el mismo”.

Para la aplicacion de esta disposicidn es necesario que exista un procedimiento administrativo
en tramitacion, que el solicitante tenga la condicion de interesado en el mismo y que la
informacidn que requiera sea la correspondiente a dicho procedimiento. La concurrencia de
estos elementos determina la no aplicacion de la LTAIBG y la aplicacion de la normativa
correspondiente al procedimiento del que se solicita informacidn. Ello implicaria que el Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno no pueda conocer de la reclamacion.

Al respecto pueden consultarse las resoluciones RT/0398/2017, de 6 de noviembre 10,
RT/0448/2017, de 4 de diciembre, RT/0496/2017, de 23 de marzo*?, RT/0068/2018, de 14 de
agosto®® o RT/0143/2018, de 3 de abril*.

En este caso, se cumplen los tres requisitos expuestos. En primer lugar, el ahora reclamante
ostenta la condicion de interesado en el procedimiento administrativo del que solicita
informacion. Ello deriva de lo dispuesto en el articulo 4" de la Ley 39/2015, de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, que establece que
“se consideran interesados en el procedimiento administrativo: a) Quienes lo promuevan como
titulares de derechos o intereses legitimos individuales o colectivos”.

En segundo lugar, en el momento en que se presentd la solicitud de informacidén -27 de
diciembre de 2019-, el procedimiento estaba en curso, pues no es hasta el 22 de enero de 2020

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#daprimera

1% https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/11.
html

™ https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/12.
html

2 https://www.consejodetransparencia.es/ct_ Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2017/03.
html

3 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/08.
html

% https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/04.
html

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a4
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cuando se adopta la resolucién por la que se nombra funcionarios de carrera a los aspirantes
que han superado dicho proceso selectivo.

Y, por ultimo, el tercer requisito para la aplicacion de la disposicion adicional primera de la
LTAIBG también concurre en la medida en que la informacion que se solicita se refiere al
procedimiento en curso.

Asi pues, la conclusion es que no cabe la aplicacion de la LTAIBG, sino la propia del
procedimiento y, por ello, procede inadmitir la reclamacion presentada, por no ser la via
adecuada para reclamar la informacioén.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la
reclamacion al considerar que concurre la causa prevista en la disposicion adicional primera de
la Ley 19/2013 de Transparencia, Acceso a la Informacién y Buen Gobierno

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Lley 19/2013 de 9 de diciembre, de

i i TS . 16 i ;
Transparencia, Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno_, la Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comdn de las Administraciones Piblicas”’

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 ¢}
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa™

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIAY BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amoros Dorda

= httDs //www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
hi‘tps //www.boe. eufbtlscarfact php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p= 2018120b#a112
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