Resolucidon 949/2021

S/REF:
N/REF: R/0949/2021; 100-006046

Fecha: La dela firma

Administracién/Organismo: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico

Informacidn solicitada: Actuaciones playas del Perell6 (Bajo Ebro)

Sentido de la resolucion: Inadmision

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicito al
Departament de Territori i Sostenibilitat de la GENERALITAT DE CALALUNYA, mediante escrito
de fecha 6 de agosto de 2021, la siguiente informacion:

Expongo

Que se han efectuado unas obras en la playa de Sta. Lucia del Perello, consistentes en la
construccion de unas escolleras a lo largo de la playa, absolutamente innecesarias, y que han
destruido la esencia de la misma, causdndole graves afectaciones en su entorno paisajistico.

Solicito

En pro de las diferentes leyes relativas a la transparencia y derecho a la informacién, PIDE
toda la informacion relativa a las citadas actuaciones: justificacion, proyectos, permisos de las
diversas administraciones (ayuntamiento, Costas, Generalitat), presupuestos, declaracion
impacto ambiental y cualquier otro. Cabe decir que esta playa estd catalogada como C1y por
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tanto calas estudios ambientales. En caso contrario, SOLICITO la restitucion inmediata al
estado original del espacio.

2. Mediante resolucién de fecha 17 de agosto de 2021, el Departament de la Vicepresidéncia i
de Politiques Digitals i Territori de la GENERALITAT DE CATALUNYA contest6 al solicitante lo
siguiente:

En fecha 06/08/2021, se ha formulado una solicitud de acceso a la informacién publica.

Una vez recibida su solicitud, ésta se ha tramitado de acuerdo con el procedimiento
simplificado regulado en el articulo 73 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero, sobre la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion publica.

Durante esta tramitacion, no se ha identificado afectacion a terceras personas o, aun
habiéndose identificado terceras personas afectadas, éstas no han formulado oposicion al
acceso a la informacidn publica solicitada.

El andlisis de la informacidn solicitada no permite apreciar la concurrencia de limites en el
acceso en la informacion publica.

Por este motivo, y dentro del plazo de un mes que prevé el articulo 33.1 de la Ley 19/2014, de
29 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, como
plazo mdximo para tramitar y resolver las solicitudes de acceso a la informacion publica, le
comunicamos que su solicitud ha sido estimada.

La resolucion estimatoria es sustituida por esta comunicacion, tal y como prevé el articulo
34.8 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, y el articulo 73.1 del Decreto 8/2021, de 9 de
febrero, por la que le remitimos la respuesta elaborada por la Direccion General de Politicas
de Montafia y del Litoral del Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas Digitales y
Territorio:

“El 6 de agosto de 2021 solicite al Departamento de la Vicepresidencia y de Politicas
Digitales y Territorio toda la informacidn relativa a la construccion de unas escolleras a
lo largo de la playa de Santa Lltcia en el municipio de El Perelld: justificacion, proyecto,
permisos de las diferentes administraciones (Ayuntamiento, Costas del Estado y Servicio
del Litoral), presupuestos, declaracion de impacto ambiental y cualquier otro, y también
solicite la restitucion inmediata a su estado original.

Analizada su solicitud, le informamos lo siguiente:

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 2 de 7 www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 19/05/2022 10:42 | Sin accion especifica



La escollera construida (de unos 125 m de longitud) en el tramo norte de la playa de
Santa Llucia en el municipio de El Perello se ubica sobre bienes de dominio publico
maritimo-terrestre y ribera de mar entre los mojones NP-14 y NP-32 de la Orden
Ministerial de 3 de septiembre de 2001.

Se adjunta imagen con la linea de deslinde y su ribera de mar (lineas consultables en la
web (https://sig.gencat.cat/visors/costes.html).

» Domini public

maritimoterrestre

»v Ribera de mar

"™~/ Servitud de proteccié

De acuerdo con la informacion facilitada por nuestros inspectores, la actuacion fue
ejecutada por el Servicio Provincial de Costas en Tarragona del Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico.

Por este motivo, se ha dado traslado de su peticion al Servicio Provincial de Costas en
Tarragona del Ministerio para la Transicion Ecolégica y el Reto Demogrdfico, a los
efectos oportunos.”

Atendiendo a la informacidn de la Direccion General de Politicas de Montafia y del Litoral y de
acuerdo con el articulo 30.2 de la Ley 19/2014, de 29 de diciembre, de transparencia, acceso a
la informacién publica y buen gobierno y el articulo 57.2 del Decreto 8/2021, de 9 de febrero,
sobre la transparencia y el derecho de acceso a la informacidn publica, le comunicamos que su
solicitud de acceso a la informacion publica ha sido derivada, en fecha 18/08/2021, a la
administracion publica competente que consta a continuacion:

Administracion: Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demogrdfico
Organo responsable: Servicio Provincial de Costas en Tarragona

Datos de contacto:
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Direccion y teléfono: Plaza Imperial Tarraco, 4-42 planta (43005 Tarragona).

re! I

Direccion de correo: SPCTarragona@miteco.es

Asimismo le comunicamos que no debe presentar en ningun caso una nueva solicitud dirigida
a la administracion publica competente para resolver, y que el plazo para resolver la solicitud
se inicia desde la fecha en la que la solicitud tenga entrada en el registro electronico de la
administracion publica competente para resolver, de conformidad con el articulo 57.3 del
Decreto 8/2021, de 9 de febrero.

3. Ante esta respuesta, el interesado presentd reclamacion a la COMISSIO DE GARANTIA DEL
DRET D’ACCES A LA INFORMACIO PUBLICA (GAIP), mediante escrito de fecha 28 de octubre de
2021, alegando que:

La citada Direccion General sélo ha trasladado la peticion a otra administracion, sin recibir
ninguna respuesta ni informacion mds.

4. Mediante oficio de 9 de noviembre de 2021, la COMISSIO DE GARANTIA DEL DRET D’ACCES A
LA INFORMACIO PUBLICA (GAIP) remiti6 la citada reclamaciéon a este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, con registro de entrada el 11 de noviembre de 2021.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG' en conexién con el

articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobiernoz, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacién del articulo
24 de la LTAIBG®, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. Se solicita, en este caso, informacion relativa a la construccidn de unas escolleras a lo largo de
la playa de Sta. Lucia del Perelld, en los términos seiialados en los antecedentes de hecho; en

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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concreto, se pide la «justificacion, proyectos, permisos de las diversas administraciones
(ayuntamiento, Costas, Generalitat), presupuestos, declaracion impacto ambiental y cualquier
otro» documento relativo a las actuaciones llevadas a cabo.

3. En cuanto al fondo del asunto, hay que sefialar que la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que

se regulan los derechos de acceso a la informacidn, de participacidn publica y de acceso a la

justicia en materia de medio ambiente’, define la informacién ambiental, en su articulo 2.3,

como «toda informacion en forma escrita, visual, sonora, electrénica o en cualquier otra
forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. Elestado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdésfera, el agua,
el suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las
zonas marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los
organismos modificados genéticamente; y la interaccion entre estos elementos.

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos
los residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio
ambiente, que afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados
en la letra a.

¢. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o
puedan afectar a los elementos y factores citados en las letras a y b, asi como las
actividades o las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.

e. Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter
economico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades
citadas en la letrac, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la
contaminacion de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del
patrimonio historico, cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2006-13010&p=20080126&tn=1#a2
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verse afectados por el estado de los elementos del medio ambiente citados en la
letra a o, a través de esos elementos, por cualquiera de los extremos citados en las
letras b y c».

4. En el presente caso, la solicitud de informacidn relativa a las actuaciones realizadas en las
playas del Perellé6 (Baix Ebre) —en particular, la documentacion que justifica la
construccion de las escolleras con impacto paisajistico— ha de considerarse materia
competencia de la legislacion medioambiental, por lo que se incluye en el ambito de
aplicacion de la Ley 27/2006, de 18 de julio.

Partiendo, por tanto, del caracter medioambiental de la informacidn solicitada debe
tenerse en cuenta que, segun lo dispuesto en el apartado 2 de la Disposicidon Adicional
Primera de la LTAIBG, «se regirdn por su normativa especifica, y por esta ley con cardcter
supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso
a la informacion»; estableciendo el apartado 3, que «En este sentido, esta Ley serd de
aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al acceso a la
informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion».

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las
materias amparadas por la regulacién especifica de aplicacidn al acceso a la informacion
ambiental.

En conclusion, atendiendo al objeto de la solicitud, procede inadmitir la presente
reclamacidn que debe ser tramitada con arreglo a lo dispuesto en la Ley 27/2006, de 18
de julio, antes indicada, incluyendo la aplicaciéon de las vias de recurso en ella previstas,
no siendo competente este Consejo de Transparencia para entrar a conocer sobre la
misma.

lll. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede INADMITIR la

reclamacién presentada por _, frente al MINISTERIO PARA LA

TRANSICION ECOLOGICA Y EL RETO DEMOGRAFICO.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica v Buen Gobiernos, la reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

. .. . T 6
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la Ley
29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
® https://boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658p=20180904&tn=1#a112
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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