Resolucion 631/2019

S/REF: 001-035549
N/REF: R/0631/2019; 100-002890

Fecha: 2 de diciembre de 2019

Reclamante: ||| GG
Administracién/Organismo: INAP/Ministerio de Politica Territorial y Funcién Publica
Informacion solicitada: Actas de oposiciones a la AGE y listado de opositores (2017)

Sentido de la resolucion: Desestimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicito al
MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, al amparo de la Ley 19/2013, de
9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobiernol (en

adelante LTAIBG), con fecha 28 de junio de 2019, la siguiente informacion:

1. Copias de todas las actas del proceso del Cuerpo General Auxiliar de la Administracion del
Estado. Y del Cuerpo General Administrativo de la Administracion del Estado. Ingreso Libre.
Oferta de Empleo Publico 2017. Ingreso libre y promocion interna.

2. Lo mismo de los Cuerpos de Gestion de Sistemas e Informdtica de la Administracion del
Estado y Cuerpo de Gestion de la Administracion Civil del Estado.

3. Se solicita la relacion de opositores que han superado la puntuacion de un 30% sobre la
nota madxima en el primer ejercicio del Cuerpo de Auxiliares de la Administracion del Estado

' hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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del aflo 2017 y 2016 separando los de ingreso libre y de ingreso libre por el turno de
discapacidad. Incluyendo las notas directas de cada parte y la nota transformada. Tal como
publican en la sede pero con la nota directa de cada parte del ejercicio. Es decir 47+18 = 657
25. Notas directas de cada parte, el total y la nota trasformada. Estos datos los tiene ya el
INAP, ya que tuvieron que realizar la nota transformada en la Resolucion de 25 de julio de
2018.

4. La informacion que se solicita, de la forma como la publica el INAP en su sede, es decir
Nombre, apellidos, DNI, libre o discapacidad y notas, y de forma reutilizable, si no es posible
de esta manera, envien los datos como consideren, indicando la causa de no enviarla como se
solicita.

5. Copia de las tablas de frecuencias aplicadas en el primer ejercicio de Auxiliares de AGE de la
OPE 2017 y del afio 2016.

6. La férmula con la que pasan la nota directa a nota transformada, ya que debe ser una
informacion transparente, para que todos los opositores conozcan si se transforman
correctamente sus notas.

7. Numero de alegaciones presentadas y sus contestaciones a las alegaciones a la pregunta 12
modelo b.

8. Numero de personas que habian pagado las tasas no se presentaron a la oposicion de
Auxiliar Administrativo en la Convocatoria de 2017 y de 2016 y a Administrativo en la
convocatoria de 2017. ¢Se han devuelto de oficio las tasas en las dos oposiciones al coincidir la
hora y la fecha?

9. Toda la informaciéon que se solicitd durante el proceso selectivo y que no se me ha
proporcionado por el INAP (ademds de las de los puntos anteriores, que ya se habian
solicitado). En fecha 21 de julio de 2018, el 30 de julio de 2018 y en Recurso de Alzada (una de
las solicitudes “desaparecid” segun el Consejo de Transparencia.

En fecha 21 de julio de 2018, se solicité informacion al INAP la cual no he recibido y en fecha
30 de julio se solicité al departamento de Transparencia del Ministerio de Politica Territorial y
Funcion Publica informacion mds completa, que tampoco he recibido.

El INAP ya fue advertido de forma reiterada por el Consejo Transparencia y Buen Gobierno por
negarse a dar informacion a un opositor a la que tenia derecho este opositor y resto de
opositores.
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2. Con fecha 25 de julio de 2019, el INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP),
adscrito al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, dicté resolucién por la
gue contestaba al reclamante en los siguientes términos:

De acuerdo con la letra e) del apartado 1 del articulo 18 de la citada Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, se inadmitirdn a trdmite las solicitudes de acceso a la informacion publica que sean
manifiestamente repetitivas o tengan un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de
transparencia de la Ley.

Una vez analizada la solicitud, el INAP considera que la misma incurre en el supuesto
contemplado en el expositivo precedente por tener un cardcter abusivo no justificado con la
finalidad de transparencia de la Ley.

El interesado indica en su solicitud de acceso a la informacion publica 001-035549 que ha
requerido la informacion tanto al INAP como al Ministerio de Politica Territorial y Funcion
Publica y que ha empleado para ello distintas vias, entre ellas la presentacion de escritos
fechados el 21 y el 30 de julio de 2018 o la interposicion de un recurso de alzada, y a las que se
pueden afadir las solicitudes de acceso a la informacion publica 001-035302, de 23 de junio
de 2019; y 001-035549, de 28 de junio de 2019, acumuladas a esta que ahora se resuelve.

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en su resolucion 636/2018, de 28 de enero de
2019, motivada por una reclamacion del ahora solicitante, indicaba que «el hoy reclamante
mantiene una controversia con el INAP, con ocasion de la celebracion de unas determinadas
pruebas selectivas y que, en el marco de dicha controversia, ha utilizado los medios juridicos a
su alcance. En este sentido, debe recordarse que la finalidad de la LTAIBG [Ley 19/2013, de 9
de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno], debe
cohonestarse con lo expresado en su predmbulo [...]. Por ello, entendemos que dicha norma
[...] no ampara el planteamiento de cuestiones privadas o que afecten a un procedimiento en
el que los interesados cuenten con sus propias vias de recursos como es este caso».

El cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley también se
aprecia en el volumen de la informacion requerida. El Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, en su criterio interpretativo 3/2016, de 14 de julio, considera que una solicitud es
abusiva, entre otros supuestos, «cuando, de ser atendida, requiriera un tratamiento que
obligara a paralizar el resto de la gestion de los sujetos obligados a suministrar la informacion,
impidiendo la atencion justa y equitativa de su trabajo y el servicio publico que tienen
encomendado». En la solicitud de acceso a la informacion publica 001-035549, el interesado
requiere informacion detallada y numerosa de varios procesos selectivos para el acceso a
cuatro cuerpos generales de la Administracion del Estado. El volumen de informacion que se
reclama —mucha de la cual habria de ser anonimizada antes de su entrega— es tan elevado
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que su puesta a disposicion implicaria la dedicacion exclusiva del personal responsable de los
procesos selectivos gestionados por el INAP, comprometiendo la obligacion legal de este
organismo de ejecutar los convocados y limitando a los candidatos inscritos a ellos el normal
ejercicio de su derecho de acceso a la funcion publica.

En cualquier caso, el INAP manifiesta que toda la informacidn sobre los procesos selectivos por
los que se interesa el solicitante que es necesaria para garantizar y demostrar la correcta
decisién y accion de los responsables en relacion con las oposiciones se encuentra publicada
en la sede electrénica del INAP: https://sede.inap.qob.es/procesos-selectivos, espacio web

donde se fueron incorporando a su debido tiempo los distintos documentos exigidos por las
normas convocatorias y de desarrollo de los procesos selectivos y donde permanecen para su
consulta libre por cualquier ciudadano.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto en la letra e) del articulo 18.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno, se inadmite a trdmite la solicitud de acceso a la informacion publica que ha
quedado identificada en los primeros pdrrafos de esta resolucion.

3. Ante esta respuesta, mediante escrito de entrada el 4 de septiembre de 2019, -

_ presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, una

reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno con el siguiente contenido:

El INAP y la Comision Permanente de Seleccion son los drganos encargados de realizar las
pruebas selectivas de la Administracion del Estado y es por ello que deben ser unos organos
sumamente trasparentes y respetuosos con la legalidad vigente en todos los procesos para
evitar casos de irreqularidades, casos de parcialidad e incluso de prevaricacion o filtraciones
que vemos en los periddicos por toda Esparfia, en otras oposiciones.

Pero la trasparencia en dichos procesos es parcial, ya que por ejemplo los mds de 100.000
opositores no conocen los miembros del tribunal que les va a examinar, en contra de la
normativa vigente.

Esta dato es fundamental para evitar prevaricaciones y el buen hacer del tribunal, todos los
opositores tienen el derecho a conocer a los miembros, poder saber si cumplen los requisitos
para poder ser miembro del tribunal.

Dicho dato no aparece en la pdgina del INAP del proceso selectivo de Auxiliares del Estado,
https://sede.inap.qob.es/aux-2017-ingreso-libre, sin embargo en los procesos selectivos de los

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Cuerpos Superiores de la administracion del Estado si que conocen a su tribunal que es
diferente a la Comision Permanente de Seleccion. https://sede.inap.qob.es/csace-2018-

ingreso-libre

El INAP indica que se pueden buscar en internet ya que se publican los nombramientos en el
BOE, es una tarea imposible buscar los nombramientos uno a uno en el BOE, dichos
nombramientos son nombramientos durante distintos afios. Lo que hace imposible conocer en
un momento del proceso selectivo los miembros de la CPS y ya si hay cambios durante el
proceso, es materialmente imposible, como ha ocurrido en el afio 2018, con la convocatoria
del afio 2017.

Actualmente el INAP publica en su web de forma bastante complicado de encontrar, la nueva
configuracion de la CPS y han posicionado mucho mejor en internet dicha configuracion de la
CPS. Pero sigue sin publicar en las webs de las oposiciones dicha configuracion.
https://sede.inap.gob.es/aux-2018-ingreso-libre.

Es una forma de opacidad, que no entendia por qué un érgano como el INAP realizaba. La
opacidad hace dudar del buen hacer. Al parecer este afio ha cambiado la ley que rige la
Comision Permanente de Seleccion y actualmente no cumple con la normativa. Querian
realizar las pruebas selectivas con un érgano que no cumple la ley.

Es aun mds grave, cuando es el drgano que estd formando a los futuros funcionarios del
Estado, que en las oposiciones en el temario estd el tema de la trasparencia, que luego el
propio érgano no cumple.

Llegado a este punto se ha solicitado informacion sobre las anteriores oposiciones, donde
hubo varias irregularidades, preguntas fuera de temario, opositores que fueron inadmitidos en
contra de la ley de administracion electrénica aun vigente, et...

Por todo ello solicite informacion al respecto al INAP y el portal de transparencia de dicho
organismo me ha notificado la inadmision de toda la informacion solicitada.

La causa es que se pide mucha informacidn, si el INAP omite un dato, ese dato se lo omite a 6
oposiciones, como ha omitido muchos datos en cada oposicion, por ello se pide dicha
informacion.

Esto es muy grave, el propio INAP estd reconociendo que se pide mucha informacién, no que
esa informacion no deba ser publica ni que no se tenga que conocer por los opositores. Es
gravisimo, que el propio INAP reconozca que priva de mucha informacion a los opositores.
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Un opositor no puede tener la seguridad que han aprobado los que mds puntuacion han
obtenido. Ya que no hay manera de conocer la formula con la transforman la nota, ni se
conocen las notas originales antes de la transformacion.

Es decir el examen consta de 90 preguntas divididas en dos bloques el primero de 60
preguntas y el sequndo de 30. La note de corte que han puesto en la convocatoria del afio
2017 es de 47 y de 18. Dichas notas las transforman con una férmula que ningun opositor
conoce y ponen el siguiente listado.

1805 **** pAB[***** pO***** ANA [ 31,21
Indican DNI, nombre y apellidos y la suma de las notas transformadas.

https.//sede.inap.qob.es/aux-2017-ingreso-libre (listado fecha 25/07)

Como ningun opositor conoce la formula para transformar las notas, ni las dos notas sin
transformar. No hay ninguna seguridad que dicha persona hay obtenido la puntuacion
minima en las dos partes del examen y ningtn opositor lo puede comprobar.

¢Para qué se transforman las notas? Es un sistema de opacidad total. Seria mds transparente
y mds eficaz poner lo siguiente

1805**** AB|****x* pO**&*% ANA L 55,9 20 75,9

Poner la nota de cada parte y la suma de las dos. Es transparente todo el mundo sabe las
notas que ha sacado en cada parte y la nota final. A efectos prdcticos del INAP, para sacar las
mejores puntuaciones lo mismo da 31,21 que 75,9 (este dato es ficticio, ya que no se conoce la
formula de transformacion ni las notas no trasformadas).

Por otro lado como ven en el listado aparece el DNI, nombre y apellidos, si estos datos son
necesarios para que hay transparencia, cuando se pide la nota de todos los opositores, dato
que tiene el INAP y se niega a dar y que obtuvo un opositor en la convocatorio del afio 2015, y
que he solicitado yo y que el INAP indica que dicha informacidn se tiene que anonimizar, por la
proteccion de datos, ¢Entonces en dicho listado estd incumpliendo dicha normativa? Lo que
seria por un lado otro incumplimiento mds del INAP, pero por otro lado se produciria una
mayor aun opacidad.

En la resolucion del INAP que me deniega la informacidn solicitada y que indico que solicito el
listado con las notas sin transformar. Se me ha entregado después de dos solicitudes al INAP y
una al Consejo de transparencia las de la convocatoria del afio 2015, solicitadas por un
opositor y requeridas en varias ocasiones por este Consejo de Transparencia. La informacion
aportada por el INAP es la siguiente.
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PARTE 1,48 PARTE 2 9,75

Nada mds, ni nombre del opositor, ni la nota transformada final. Lo que no permite obtener la
informacion que el opositor queria y yo también. iSe ha cumplido la ley, ha habido “tongo”,
los opositores aprobados tenian las mejores notas, los opositores aprobados tenian las dos
partes aprobadas? Ninguna de estas preguntas tan sencillas, se pueden contestar con esta
informacion suministrada por el INAP.

Lo que da que pensar que no se quiere un proceso transparente, ¢ Por qué?

El Consejo de transparencia tiene que obligar a que el INAP suministre dicha informacidn clave
para un SISTEMA DEMOCRATICO, donde se cumplan los principios Constitucionales de acceso
a la funcion publica tras unos procesos donde se respeten los principios de igualdad, méritos,
capacidad y publicidad.

Son tantas las irregularidades que ha realizado el INAP, hasta impide que muchos opositores
presentaran reclamaciones a las preguntas, solo permitia realizar dichas reclamaciones con
un certificado electronico no con la clave-pin. Esta reclamacion se realizando con la clave-pin,
la declaracion de la renta se puede realizar con clave-pin, y la propia solicitud para las
oposiciones se puede presentar con la clave-pin. Lo que impidié que muchos opositores
pudiéramos presentar alegaciones o reclamacion contra dichas preguntas.

Alguna de las preguntas del examen, no estaban vigentes y el INAP no habia indicado que se
admitian en el examen, cosa que si que lo advirtieron con el tema de proteccion de datos, por
lo que dichas preguntas eran invalidas. Pero impidid dichas reclamaciones.

Por ello y mds irregularidades el INAP, no quiere informar de nada al respecto. Cuando alguien
0 un organismo no tiene nada que ocultar no oculta, no es opaco, cuando se quieren ocultar
datos esenciales para el opositor solo crean especulaciones, incertidumbre sobre la
imparcialidad del proceso selectivo.

El Consejo de transparencia tuvo que requerir varias veces en las oposiciones del afio 2015,
que solicito otro opositor y que finalmente tuvo que darle al opositor.

Se vuelve a pedir la misma informacion ya aprobada por el Consejo de Transparencia pero
para las oposiciones del afio 2018.

4. Advertidas algunas deficiencias en el escrito de reclamacion, se solicité al reclamante que las
subsanara. Realizada la subsanacidn, se continud con el procedimiento.
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5. Con fecha 17 de septiembre de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al INAP, a través de la Unidad de Informacién de Transparencia competente, al
objeto de que se pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. La respuesta
al requerimiento de alegaciones tuvo lugar el 30 de septiembre de 2019 en los siguientes
términos:

Sobre el plazo de presentacion de la reclamacion

La reclamacion 100-002890 fue presentada el 4 de septiembre de 2019. Segun se establece en
el articulo 24.2 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, «la reclamacion se interpondrd en el
plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto impugnado o
desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio administrativo».

Dado que esa notificacion se produjo, a través de la plataforma GESAT, el 26 de julio de 2019
(anexo 1) y en esa misma fecha comparecio el interesado (anexo 1), la reclamacion presentada
es extempordnea, motivo por el que el INAP entiende que procederia su inadmision a tramite
por parte del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Sobre el fondo del asunto

En cualquier caso, se va a entrar a valorar el fondo de la reclamacion. Asi, en ésta apunta el
interesado que «la causa [de inadmision de la solicitud de acceso a la informacion 001-
035549] es que se pide mucha informacion».

A este respecto, el INAP quiere aclarar que la inadmision no respondio exclusivamente a esa
circunstancia, tal y como argumentd y motivé en su resolucion, en la que informé de todas las
razones de aquella al entonces solicitante: se resolvia, no que la informacidn solicitada fuera
simplemente mucha, sino que —realizado un andlisis de medios y una ponderacion de
intereses— se estimaba que el tratamiento de esa cantidad obligaria a paralizar la gestion
diaria de este organismo, impidiendo la atencion justa y equitativa al servicio publico que
tiene encomendado.

Por otra parte, el reclamante indica que «el propio INAP estd reconociendo que se pide mucha
informacion, no que esa informacion no deba ser publica ni que no se tenga que conocer por
los opositores. [...] el propio INAP reconozca que priva de mucha informacion a los
opositores».

Este instituto, sin embargo, no afirma tal cuestion en su resolucion de 25 de julio de 2019,
pues en ningun momento se indicé que esa informacion debiera ser publica o que pudiera
tener trascendencia en el proceso selectivo o importancia para los candidatos a este, siendo el
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reclamante quien relaciona directamente «volumen» de la informacion con «importancia» de
la informacion.

En cualquier caso, la solicitud de acceso a la informacion publica 001-035549 se inadmitio a
tramite por tener un cardcter abusivo no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley
(articulo 18.1. e de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre). A este respecto, se hace notar ademds
que con la resolucion citada el INAP no denegd la informacion solicitada, sino que inadmitié a
tramite su solicitud.

Puede parecer una cuestion meramente semdntica, pero no es baladi, ya que la consideracion
de cardcter abusivo de la solicitud no se basa exclusivamente en la cantidad de informacion —
aunque sirva también en este caso para apreciarlo— sino en el uso del acceso a la informacion
publica como via para dirimir controversias con la Administracion Publica. En este sentido se
pronuncid el propio Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en su resolucién 636/2018, de
28 de enero de 2019, motivada por una reclamacion del reclamante.

CUESTIONES AJENAS A LA RESOLUCION RECLAMADA

Son varias las cuestiones que, formuladas por el reclamante en su escrito, se apartan del
sentido propio de una reclamacion en términos generales y de esta en particular. En la
formulacion de estas, en muchas de las cuales el reclamante realiza juicios de valor y
acusaciones sobre supuestas irregularidades en los procesos selectivos que no se respaldan
con argumentos, llega incluso a producirse alguna contradiccion en sus declaraciones.

Sea como fuere, no son cuestiones que haya de conocer el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno o el propio INAP —que se reserva el derecho de iniciar las oportunas acciones al
respecto—; si bien con el fin de aclarar determinados extremos, este Instituto desea formular
algunos comentarios al respecto.

e En relacion con la formacion de la Comision Permanente de Seleccion (CPS), el reclamante
apunta que «los mds de 100.000 opositores no conocen los miembros del tribunal que les va
a examinar» y, a continuacion, sefiala, sin embargo, que «actualmente el INAP publica en su
web de forma bastante complicada de encontrar la nueva configuracion de la CPS y han
posicionado mucho mejor en internet dicha configuracion de la CPS».

El INAP informa que la composicion actualizada de la CPS se encuentra disponible en su
pdgina web https://www.inap.es/organigrama##selec, en un apartado llamado precisamente
«Comision Permanente de Seleccion», en el que no solo se detallan los componentes de este
grupo, sino que también se enlaza a la Orden TFP/516/2019, de 30 de abril, por la que se
determina la composicion y funcionamiento de la Comision Permanente de Seleccion (Boletin
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Oficial del Estado num. 112, de 10 de mayo). No se entiende, por tanto, que el reclamante
apunte que la CPS «actualmente no cumple con la normativa».

Exige el reclamante que esta informacion esté disponible en cada uno de los apartados web
que el INAP dedica, de manera individualizada, a los procesos selectivos de los subgrupos A2 a
C2 en cuya seleccion participa («pero sigue sin publicar en las webs de las oposiciones dicha
configuraciéon»), poniendo como ejemplo el proceso selectivo para el Cuerpo General Auxiliar
de la Administracion del Estado, actualmente en ejecucion.

Como comentario a esta exigencia, tan solo apuntar que el INAP tiene autonomia en la
organizacion de contenidos de su pdgina web y que muestra estos de la forma que entiende
mds accesible para los ciudadanos.

e En relacion con la anonimizacion de los datos personales y la publicacion de listas de
candidatos aprobados, se hace notar que la informacion contenida en la sede electrdnica del
INAP se ajusta a la normativa reguladora en el momento de publicacion de los documentos,
razon por la que puede existir alguno que no se ajuste a las actuales reglas de
anonimizacion, que no son retroactivas. Sea como fuere, este Instituto reconoce el derecho
de acceso a todo interesado para la supresion de sus datos personales, de acuerdo con la
normativa en vigor sobre la materia.

En cuanto a la férmula de conversion de la puntuacion de los ejercicios de los procesos
selectivos, el reclamante indica que «no hay forma de conocer la férmula con la (que)
transforman la nota», lo cual no es cierto, ya que, con cardcter previo a la realizacion del
ejercicio, la CPS informa en los respectivos espacios web de la sede electrénica del INAP —
mediante la publicacion de un documento generalmente denominado «Criterios de
correccion»— de la formula que utilizard.

e Por otra parte, el reclamante apunta que «son tantas las irreqularidades que ha realizado el
INAP, (que) hasta impide que muchos opositores presentaran reclamaciones a las
preguntas, solo permitia realizar dichas reclamaciones con un certificado electrénico no con
clave-pin».

No especifica a qué momento se refiere con esa afirmacion, pero, actualmente, el servicio
para la presentacion de solicitudes generales, quejas, sugerencias y recursos del INAP
(https://sede.inap.qob.es/quejas-sugerencias-recursos) permite la identificacion del usuario

mediante todos los sistemas de identificacion Cl@ve (por tanto, identificacion mediante DNle,
certificado electronico, clave PIN, clave permanente y acceso para ciudadanos UE).
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e Finalmente, en cuanto al objeto de esas reclamaciones de los procesos selectivos, este
Instituto no entra a valorar la cuestion apuntada por el reclamante («algunas de las
preguntas del examen no estaban vigentes y el INAP no habia indicado que se admitian en el
examen») por no ser esta la via para invocarlas, pero si desea expresar que todos los
ejercicios que se realizan en los procesos selectivos permiten la presentacion de alegaciones
por parte de los candidatos, siendo ese el momento para manifestar lo oportuno sobre
aquellos.

CONSIDERACIONES ADICIONALES

Se hace notar adicionalmente que, con fecha de 14 de agosto de 2019, por lo tanto, previa a la
formulacidn de la reclamacion a la solicitud 001-035549, se dictd resolucion del Secretario de
Estado de Funcion Publica ante un recurso de reposicion interpuesto por el mismo interesado.

Los motivos y argumentos de dicho recurso se formulan con una redaccion prdcticamente
idéntica a la de la reclamacion a la solicitud 001-035549. Todos ellos han sido debidamente
contestados en la resolucion del recurso —que resulté desestimatoria—. EI INAP, por tanto,
puede suponer que el interesado ha formulado su reclamaciéon ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno conociendo esta resolucion desestimatoria y conociendo las

respuestas correctas a sus afirmaciones.
CONCLUSIONES

e La reclamacion es extempordnea, motivo por el que deberia ser inadmitida a trdmite
por el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

e En cualquier caso, el INAP valord la solicitud presentada y constatd que incurria en un
supuesto de abuso no justificado con la finalidad de transparencia de la Ley, al
emplear el interesado la solicitud de acceso a informacion publica como una via para
dirimir controversias con el Instituto e implicar el tratamiento de la informacion
solicitada la pardlisis de la gestion diaria de este organismo, repercutiendo
negativamente en la atencion justa y equitativa al servicio publico que tiene
encomendado.

e [£n este sentido (el hecho de emplear la solicitud de acceso a informacion publica como
una via para dirimir controversias con el Instituto), ya el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno se pronuncié en su resolucion 636/2018, de 28 de enero de 20189,
motivada por una reclamacion del mismo interesado. Cuestion que se reafirma al
comprobar lo sefialado en el apartado «consideraciones finales» de las presentes
alegaciones.
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e Por todo ello, el INAP considera que debe desestimarse la reclamacion.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de |a LTAIBGQ, en relacion con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 4 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno~, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacién que ya existe, por cuanto esta en posesién del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, debe analizarse si, tal y como sostiene la Administracién, la reclamacion
presentada es extempordnea.

A este respecto, debe indicarse que el articulo 24.2 de la LTAIBG seiiala que La reclamacion se
interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de la notificacion del acto
impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se produzcan los efectos del silencio
administrativo.

En este apartado, debemos hacer constar que el reclamante pidié expresamente que se le
notificara la resolucién por correo postal, produciéndose la misma, segin consta en el
expediente, el 6 de agosto de 2019. No obstante, con caracter previo y a pesar, como
decimos, de la voluntad del interesado- en ejercicio, por lo tanto, de la facultad prevista en el

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=18&p=20141105#a8
> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 12 de 14 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 02/12/2019 13:33 | Sin accién especifica



Comejo de
Tramsparencia ¢
Buen Goblerno AL

art. 14.1 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del procedimiento administrativo comun de las

.. . , . 6 ’ s . s .
Administraciones Publicas”, segun el cual Las personas fisicas podrdn elegir en todo momento

si se comunican con las Administraciones Publicas para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones a través de medios electronicos o no, salvo que estén obligadas a relacionarse a
través de medios electronicos con las Administraciones Publicas(...)- el INAP realizd6 una
notificacién electrénica de la resolucion que, por comparecencia, fue efectuada el 26 de julio
de 2018.

En estas circunstancias, toda vez que la Administracion no cumplid con la eleccién
manifestada expresamente por el solicitante y en aplicacion del principio pro homine, en este
caso, para garantizar el uso de los medios de impugnacién a disposicién del solicitante y, en
concreto, la interposicidn de reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
no podemos concluir que la reclamacion presentada sea extemporanea.

4. Sobre el fondo del asunto, debemos comenzar recordando, tal y como sostiene la
Administracion, que la finalidad de la LTAIBG debe cohonestarse con lo expresado en su
Predmbulo: el control de la actividad publica. Por ello, entendemos que dicha norma no
ampara el planteamiento de cuestiones privadas o que afecten a un procedimiento en el que
los interesados muestran su disconformidad y en el que cuentan con sus propias vias de
recurso, como es este caso, en el que ya se ha interpuesto Recurso de Alzada. Este
razonamiento ya lo conoce el reclamante, al haber sido parte del procedimiento
R/0636/2018’, resuelto desestimatoriamente el 28 de enero de 2019, por la misma causa.

Las cuestiones planteadas por el reclamante en su escrito son casi todas ajenas a la finalidad
de la LTAIBG, a excepcion de la relativa a la formula de conversion de la puntuacion de los
ejercicios de los procesos selectivos, respecto de la cual la Administracion ha indicado que con
cardcter previo a la realizacion del ejercicio, la CPS informa en los respectivos espacios web de
la sede electrénica del INAP —mediante la publicacion de un documento generalmente
denominado «Criterios de correccion»— de la féormula que utilizard. Este Consejo de
Transparencia ha constatado que en Internet &, aunque si bien no de la fuente oficial como
seria deseable, si figuran publicados los criterios de correccidn, valoracion y superacién de
ejercicios de la fase de oposicidn que maneja el INAP.

Por lo tanto, y en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes,
entendemos que procede desestimar la reclamacion presentada.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565
7 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2018.html
https://www.tecnigap.com/administracion-estado/plantilla-examen-administracion-estado/
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1Il. RESOLUCION

En atencidon a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede DESESTIMAR la

reclamacién presentada por _, con entrada el 4 de septiembre de

2019, contra la resolucién del INSTITUTO NACIONAL DE ADMINISTRACION PUBLICA (INAP), adscrito
al MINISTERIO DE POLITICA TERRITORIAL Y FUNCION PUBLICA, de fecha 25 de julio de 2019.

De acuerdo con el articulo 23, numero 12, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubreQ, de Procedimiento

Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativall.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
19 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201510028&tn=1#a112
Y https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=201812064a9
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