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Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico.

Informacion solicitada: Expediente relativo a la tramitacion de la ubicacion de la EDAR

de Llanes, construida en 1992.

Sentido de la resolucion: INADMISION.
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1. Segun se desprende de la documentacidon que obra en el expediente, el reclamante
solicité al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la

informacién publica y buen gobierno '(en adelante, LTAIBG) a la Consejeria de
Administracién Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, la siguiente
informacion el 9 de noviembre de 2022, en subsanacion de una solicitud anterior de 2
de noviembre de 2022:

“Solicito que me den acceso a consultar y obtener informacion del expediente

relativo a la tramitacion de la ubicacion de la depuradora de Llanes, también
llamada EDAR de Llanes o Planta de Saneamiento de Llanes. Este expediente es
anterior al 13 de noviembre de 1992, fecha de la adjudicacion de su construccion, y
unicamente solicito tener acceso al mismo, no a los documentos posteriores a esa
fecha.”

L https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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Mediante resolucidon de 1 de diciembre de 2022, del Consejero de Administracion
Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico, se inadmitid expresamente su
solicitud por las razones siguientes:

“1..)

Tercero.- La Ley 19/2013, de 9 de diciembre en su articulo 12 regula el derecho de
todas las personas a acceder a la informacion publica entendida, segun el articulo
13 de la misma norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su
formato o soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el
dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el
ejercicio de sus funciones”.

Cuarto.- Solicitado dicha informacion a la Direccion General del Agua, se comunica
desde la Seccidn de Proyectos y Obras | que dada la fecha de tramitacion de la obra
correspondiente a la “Estacion Depuradora de Aguas Residuales de Llanes”,
ejercicio 1992-1993, no existe documentacion referente a la misma en el archivo
del Servicio de Proyectos y Obras Hidrdulicas.

Quinto.- Por ello, de conformidad con lo establecido en el articulo 18.1 d) de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, se inadmitirdn a trdmite, mediante resolucién
motivada, las solicitudes dirigidas a un Odrgano en cuyo poder no obre la
informacion cuando se desconozca el competente. La informacion solicitada no
obra por lo tanto en la Consejeria de Administracion Autonémica, Medio Ambiente
y Cambio Climdtico, sin que tengamos constancia de donde estd ubicada dicha
informacion. {(....)

El reclamante accede a la notificacion de esta resolucion el 3 de diciembre de 2022,
segln documentacién que consta en el expediente.

Disconforme con la respuesta recibida, el solicitante presentd una reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (en adelante, CTBG), el 18 de enero de
2023, con nimero de expediente 339/2023.

El 31 de enero de 2023 el CTBG remitio6 la reclamacidn a la Secretaria General de la
Consejeria de Administracion Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico al
objeto de que pudieran presentar las alegaciones que se considerasen oportunas.

Se ha recibido oficio del Secretario General Técnico de 16 de febrero de 2023 por el
gue se informa a este Consejo de que se han localizado dos documentos relevantes
en el Servicio de Proyectos y Obras Hidraulicas, y se manifiesta que se da traslado de
la solicitud a los servicios documentales de la Consejeria de Presidencia (a su
Direccién General de Gobernanza Publica, Transparencia, Participacion Ciudadana y
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Agenda 2023), por si pudieran localizar mds documentos relevantes relativos a ese
proyecto.

En una segunda comunicacién, se recibe en el Consejo el informe efectuado por
dichos servicios documentales (Servicio de Publicaciones, Archivos Administrativos,
Documentacion y Participacién Ciudadana), de 22 de febrero de 2023, manifestando
que el 5 de octubre de 2022 ya se dio acceso presencial al solicitante de los
documentos existentes sobre la contratacién de la obra publica, 4 documentos en
concreto, referidos a los afios 1992 y 1995.

En relacién con los documentos ulteriormente remitidos, el d6rgano técnico
informante (el Jefe del Servicio de Proyectos y Obras Hidraulicas) relata lo siguiente:

“En relacion a la solicitud de (...), relativo a la tramitacion de la ubicacion de la
depuradora de Llanes, se estuvo buscando la misma en el expediente relativo a esta
obra, no encontrdndose nada al respecto de la ubicacion de la misma.

Ampliada la busqueda a otros expedientes relacionados temporal y
geogrdficamente con el que nos ocupa, encontramos la documentacion que se
adjunta, perteneciente al proyecto de “Saneamiento y depuracion del litoral central
de Llanes desde Niembro hasta Cué. (Asturias)”. El documento es de junio de 1989.

Se aporta la memoria del proyecto y el anejo n° 3, denominado “Estudio de
soluciones y justificacion de la solucion adoptada”.

II. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG y en el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno?, el Presidente de esta autoridad

administrativa independiente es competente para resolver las reclamaciones que en
aplicaciéon del articulo 24 de la LTAIBG3se presenten frente a las resoluciones

expresas o presuntas recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposiciéon adicional cuarta de la LTAIBG?, las

comunidades auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
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reclamaciones al CTBG mediante la celebracidn del correspondiente convenio con la
Administracion General del Estado. En desarrollo de dicha previsidn, existe convenio®
vigente suscrito con las comunidades auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Castilla-La Mancha e llles Balears, asi como con las ciudades autbnomas
de Ceuta y Melilla.

A tenor de lo dispuesto en su preambulo, la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y
reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de
buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. De este modo, su articulo 12
reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién publica”, en los
términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién y desarrollados por dicha
norma legal. En este sentido, el articulo 13 de la LTAIBG define la “informacién
publica” como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de
aplicacidon de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de
sus funciones”.

En el caso de esta reclamacién, la informacién solicitada se refiere a una obra publica
promovida por la administracion autondmica, en ejercicio de sus competencias sobre
saneamiento publico y gestién de aguas residuales. Asi se desprende de la
documentacién proporcionada por la administracion en el tramite de alegaciones. Se
trata, por lo tanto, de informacion publica de acuerdo con lo dispuesto en los articulos
12 y 13 de la LTAIBG, ya que obra en poder de un sujeto obligado por esa ley, quien
dispone de ella en el ejercicio de las competencias que tiene legalmente atribuidas.

Sin perjuicio de lo indicado por la administracién autonémica y de los documentos
gue se han puesto a disposicion del reclamante, resulta necesario realizar el analisis
de una cuestion formal: el plazo establecido para formular la reclamacién, puesto
gue, en caso de apreciar que existe extemporaneidad, debe inadmitirse la
reclamacion sin entrar en el fondo de ella.

A estos efectos, cabe sefialar que el articulo 24.2 de la LTAIBG dispone que “la
reclamacion se interpondrd en el plazo de un mes a contar desde el dia siguiente al de
la notificacion del acto impugnado o desde el dia siguiente a aquel en que se
produzcan los efectos del silencio administrativo”.

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/es/transparencia/portal-transparencia/informacion-

econ/convenios/conveniosCCAA.html
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Asimismo, el articulo 30°de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas prevé que los plazos se
computaran a partir del dia siguiente a aquel en que tenga lugar la notificacién o
publicacion del acto de que se trate, o desde el siguiente a aquel en que se produzca la
estimacion o desestimacién por silencio administrativo. Ahadiendo que, si en el mes
de vencimiento, no hubiera dia equivalente a aquel en que comienza el cémputo, se
entenderd que el plazo expira el Ultimo dia del mes.

Segun los datos que constan en el expediente, en este caso, la Consejeria de
Administracion Autonémica, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Principado de
Asturias puso a disposiciéon del ahora reclamante la resolucién recaida sobre su
solicitud el 1 de diciembre de 2022 y aquél accedio a ella el 3 de diciembre. Si se tiene
en cuenta que la reclamacion se presenté ante el CTBG el 18 de enero de 2023 debe
concluirse que habia transcurrido mas del plazo de un mes que establece la LTAIBG en
su articulo 24.2 y, en consecuencia, la reclamacion es extemporanea.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
INADMITIR la reclamacién presentada frente a la Consejeria de Administracion
Autondmica, Medio Ambiente y Cambio Climatico del Principado de Asturias.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno’, la Reclamacion

prevista en el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los
recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la
Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas?.

Contra la presente resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra
interponer recurso contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses,
directamente ante la Sala de lo Contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional,
de conformidad con lo previsto en el apartado quinto de la Disposicién adicional

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a30

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
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cuarta de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-

administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9 ‘
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