Resolucion 306/2020

S/REF: D01-043692
N/REF: R/0306/2020; 100-003762

Fecha: Lade lafirma

Reclamante: [

Direccién G
Administracién/Organismo: Ministerio del Interior
Informacion solicitada: Expediente compra de mascarillas FFP2

Sentido de la resolucion: Estimatoria

1. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 18/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 8 de junio
de 2020, la siguiente informacion:

Expediente completo relativo a la adjudicacion, por parte de la Jefatura de Asuntos
Economicos de la Guardia Civil, de la compra de mascarillas de proteccion FFP2 o similiar
por importe de 1.499.970,45 euros a Iturri SA.

2. Mediante Resolucién de 29 de junio de 2020, la DIRECCION GENERAL DE LA GUARDIA CIVIL
{MINISTERIO DEL INTERIOR) contestd al solicitante lo siguiente:
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29, Esta Direccion General, para llevar a cabo la adquisicion de las mencionadas
mascarillas, acudio a la tramitacion de emergencia requlada en el articulo 120 de la Ley
9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (LCSP). En este sentido, la
Comisidn europea, con fecha 1 de abril, publicé un documento con las “Orientaciones de la
Comision Europea sobre el uso del marco de contratacion publica en la situacion de
emergencia relacionada con la crisis del COVID-19”, en el que indicaba que el COVID-19 es

una crisis sanitaria que exige soluciones rapidas e inteligentes.

El articulo 120 de la Ley de Contratos del Sector Publico (LCSP), sobre tramitacién de
emergencia, dice lo siguiente; “[...] El drgano de contratacion, sin obligacion de tramitar
expediente de contratacion, podrd ordenar la ejecucion de lo necesario para remediar el
acontecimiento producido o satisfacer la necesidad sobrevenida, o contratar libremente su
objeto [..]”, por tanto, en esta tramitacion no puede hablarse a priori de expediente
completo tal y como se solicita.

La inmediatez de la actuacion que ampara el recurso a la tramitacion de emergencia
determina que no sea exigible la publicacion previa del anuncio de licitacion. No obstante,
siguiendo la recomendacién de la Oficina Independiente de Regulacidn y Supervision de la
Contratacion {OIReSCON), de 30 de abril de 2020, asi como la nota informativa que ha
emitido la Junta Consultiva de Contratacion del Estado, se ha procedido a publicar en el
perfil de contratante del Organo de Contratacion lo previsto con cardcter general por los
articulos 151.1 y 154.1 de la LCSP.

39. Una vez examinada la solicitud, de conformidad con el art. 20.1 de la Ley 19/2013, de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno, esta Direccion General,
considera procedente el acceso a la informacion requerida, la cual podrd obtener en los
siguientes enlaces:

https://contrataciondelestado.es/wps/wcm/connect/b3e3bb71-632b-499e-06b8-
22d9a026c235/D0C CAN ADJ2020-960405.pdf?PMOD=AJPERES

https.//contrataciondelestado.es/wps/wem/connect/43a2e3ff-072e-4baf-
aSfeaefed4438465d/DOC FORMZ2020-971286.pdf?MOD=AJPERES

3. Ante la citada de contestacion, con fecha 1 de julio de 2020, el reclamante presentd al

amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno en base a los siguientes argumentos:

(...) Bien es verdad que ese anuncio incorpora un acta de resolucién en el que la directora
general de la Guardia Civil, _ justifica la necesidad de contratacion, detalla el
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importe del encargo y revela identidad del proveedor. Pero esto no satisface mi peticidn,
por cuante no permite conocer detalles de interés para fiscalizar la gestién econdmica de
un organismo publico como es el instituto armado. Asi, se detalla el importe econémico
pero no el numero de unidades adquiridas, lo que impide saber si el precio pagado es bajo
o elevado. Tampoco se puede saber si el importe pagade se corresponde con el
presupuestado inicialmente o si por el contrario hubo algin tipo de negociacion. Ni
tampoco si se ha completado el abono porque no se acompafan las certificaciones de
pago. Todo ello podria conocerse si se hubiera facilitado el "expediente completo", como yo
requeria en mi solicitud. Ruego que tengan en cuenta estas apreciaciones y dicten
resolucion por la que el Ministerio del Interior facilite el expediente administrativo de dicha
compra.

4, Con fecha 2 de julio de 2020, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada 23 de julio de 2020, el citado
Departamento Ministerial realizd las siguientes alegaciones:

Una vez analizada la reclamacion, desde la Direccion General de la Guardia Civil se remite el
documento adjunto con la documentacion relativa al expediente completo de emergencia
para la adguisicion de mascarillas de proteccion FFP2 o similar identificado con el numero
de expediente A/0016/t/20/2 y se informa que:

.. "Por lo que se refiere a las facturas y pagos realizados con cargo a este expediente, se
informa que a dia de la fecha no se ha recibido en el Servicio de Gestion Econémica de esta
Direccion General ninguna factura relativa al mismo.”

5. El 24 de julio de 2020, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones P{tbﬁcasz, se concedio
Audiencia del expediente a la reclamante para que, a la vista del mismo y en el plazo de 10
dias habiles, presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su
pretension. Mediante escrito de entrada el mismo 24 de julio de 2020, el reclamante realizo

las siguientes alegaciones:

Celebro que la Direccion General de la Guardia haya accedido a facilitar en el tramite de
alegaciones mds informacion que la proporcionada inicialmente, lo que motivd la presente
reclamacion. Pero no puedo darme aun por satisfecho, por cuanto en la memoria

2 ' / / B m SO
https:/fwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pé4gina3de 8 Subdireccion General de Reclamaciones

WiWWw.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 31/07/2020 21:48 | Sin accién especifica



justificativa ahora aportada se reconoce la existencia de una "tabla" con las ofertas de las
11 empresas que pujaron por el contrato de suministro finalmente adjudicado a Iturri SA y
sin embargo no forma parte de la documentacion remitida. Conocer cudles fueron las
propuestas economicas formuladas por el resto de licitadores y la resolucion en la que se
motiven las razones por las que se ha resuelto el procedimiento en favor de una
determinada compaiiia son elementos clave para poder valorar la gestién de los recursos
publicos. Y esos dos documentos siguen sin ser aportados. Es por ello por lo que ruego a este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que estime estas alegaciones y, con los
argumentos afadidos, estime mi reclamacion e inste al Ministerio del Interior a
proporcionar la informacion completa relativa a este expediente de compra.

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia_y Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marce de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendida, segtin el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualguiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y gue hayan sido elaborados o
adquiridos en el efercicio de sus funciones",

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacion que ya existe, por cuanto esta en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En cuanto al fondo del asunto, cabe sefialar que el Ministerio en su resolucién sobre el
derecho de acceso primero considera procedente el acceso a la informacion requerida, la cual
podrd obtener en los siguientes enlaces, los enlaces a la Plataforma de Contratacion del

[ IwWww.boe. e =BOE-A-2014-11410&8tn=18&p=20141105#a8
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Estado, y es en via de reclamacion cuando ha facilitado el expediente completo de emergencia
para la adquisicion de mascarillas de proteccién FFP2 o similar identificado con el numero de
expediente A/0016/t/20/2. |gualmente, y en el marco de la reclamacién presentada por el
interesado, le ha confirmado a éste que a dia de la fecha no se ha recibido en el Servicio de
Gestion Economica de esta Direccion General ninguna factura relativa al mismo.

Por lo tanto, como ha quedado reflejado en los antecedentes de hecho, es con posterioridad
a la respuesta a la solicitud de informacién y como consecuencia de la reclamacion, que se ha
completado la informacion que se proporciond inicialmente al interesado.

A este respecto, ha de recordarse lo ya razonado en otros expedientes previamente
tramitados por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por ejemplo, el R/0473/2018,
en el que se razonaba lo siguiente

3. En cuanto al fondo de la cuestion planteada, consta en el expediente que la
Administracion ha facilitado al Reclamante, en via de Reclamacion, una ampliacion de la
informacidn solicitada, relativa a los gastos por parte del Gobierno en hoteles, dietas y
vigjes desde el 2015.

Este hecho impide por lo tanto entender que la resolucién inicial era de concesion de la
informacion. En este sentido, y tal y como ha puesto de manifiesto este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno en reiteradas ocasiones(a titulo de ejemplo, en lo
R/0257/2018), las resoluciones de concesién sélo lo son si, efectivamente y en todos sus
términos, proporcionan la informacion solicitada por el interesado. Si la informacion es
tan solo parcial, bien porgue parte de la misma se ha omitido a pesar de que el interesado
era claro en su solicitud- como parece ser el caso que nos ocupa- o porque la
Administracion considera de aplicacién parcial una causa de inadmision o limite al acceso-
identificando esta circunstancia claramente- no podemos afirmar que nos encontramos

ante un supuesto de concesion de la informacion.

4. No obstante, el expediente completo de emergencia para la adquisicion de mascarillas de
proteccion FFP2 o similar identificado con el nimero de expediente A/0016/t/20/2 facilitado
por la Administracion, el reclamante ha manifestado en el tramite de audiencia que la
informacion no estda completa, por cuanto en la memoria justificativa ahora aportada se
reconoce la existencia de una "tabla" con las ofertas de las 11 empresas que pujaron por el
contrato de suministro finalmente adjudicado a turri SA y sin embargo no forma parte de la
documentacion remitida. A su juicio, dentro de la peticion de informacidn realizada se
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encuentra conocer cudles fueron las propuestas econdmicas formuladas por el resto de
licitadores y la resolucion en la que se mativen las razones.

Revisada la documentacion del expediente que se ha facilitado al interesado se puede
comprobar que efectivamente en la Memoria Justificativa en el punto 3.1 IMPORTE, se indica
textualmente que “Para el cdlculo del importe del presente expediente se ha tomado como
referencia las ofertas aportadas por diversas empresas del sector, detalladas en la tabla que
se adjunta.”

Por lo tanto, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el citado anexo (tabla
adjunta) forma parte también de la Memaria Justificativa, y por ende, del expediente de
contratacion.

A este respecto, cabe recordar que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas
las personas a acceder a la informacion publica, y su objetivo es someter a escrutinio la accion
de los responsables publicos, conocer como se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, como se manejan los fondos pulblicos o bajo qué criterios actldan nuestras
instituciones. En este sentido, el Preambulo de la LTAIBG, sefiala que La transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer como se toman las decisiones que
les afectan, cémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

De igual manera, deben recordarse determinados pronunciamientos judiciales entre los que
destacan por ejemplo, la Sentencia n® 46/2017, de 22 de junio de 2017, del Juzgado Central

de lo Contencioso-Administrativo n¢ 2 de Madrid, dictada en el PO 38/2016°y que se

pronuncia en los siguientes términos: "El derecho de acceso a la informacion es un derecho
fundamental reconocido a nivel internacional como tal, debido a la naturaleza representativa
de los gobiernos democrdticos; es un derecho esencial para promover la transparencia de las
instituciones publicas y para fomentar la participacion ciudadana en la toma de decisiones.
Ademas las Administraciones Publicas se financian con fondos procedentes de los
contribuyentes y su mision principal consiste en servir a los ciudadanos por lo que toda la
informacion que generan y poseen pertenece a la ciudadania. Pueden distinguirse dos

5 § ; ~ AEEAI0 E IR ¥ o .
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aspectos en cuanto al derecho al acceso a la informacion: Transparencia proactiva, como
aquella obligacion de los arganismos publicas de publicar y dar a conocer la informacion sobre
sus actividades, presupuestos y politicas y la Transparencia reactiva: Es el derecho de los
ciudadanos de solicitar a los funcionarios publicos cualquier tipo de informacién de y el
derecho a recibir una respuesta documentada y satisfactoria". "Las diferentes y numerosas
menciones a este derecho coinciden en resaltar la creciente importancia que estd cobrando,
ya que el mismo supone una herramienta indispensable para adquirir aquellos conocimientos
que permiten controlar la actuacion de les gobiernos y prevenir y luchar contra la corrupcion
asi como contrarrestar la violacion de derechos. De estos preceptos se desprende que el
derecho de acceso a la informacion debe ser destacado como un valor intrinseco al concepto
de democracia.”

Teniendo en cuenta lo anterior, cabe sefialar que a juicio de este Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno facilitar la tabla que se adjunta a la Memoria Justificativa con las ofertas
aportadas por diversas empresas del sector, se encuentra dentro de |3 ratio iuris de la LTAIBG,
dado que permitiria someter a escrutinio la accion de los responsables publicos, contribuiria a
conocer como se toman las decisiones gue les afectan, como se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones.

En concreto, como se recoge en el citado punto 5 se indica que “Para mayor garantia del
suministro, se ha considerado como oferta mds ventajosa la representada por la firma IRURRI,
S.A., que contesta a su vez las razones por las que se ha resuelto el procedimiento en favor de
una determinada compafifa y que estan incluidas en esta memoria Justificativa, no en otra
resolucién como parece entender el interesado.

Por todo ello, la presente reclamacion debe de ser estimada.

11 RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por || G o

entrada el 1 julio de 2020, contra la resolucién de 29 de junio de 2020 de la DIRECCION
GENERAL DE LA GUARDIA CIVI (MINISTERIO DEL INTERIOR).

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias

habiles, remita a ||| G - sisuvicnte informacion:
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- Tabla con las ofertas aportadas por diversas empresas del sector que se adjunta a la
Memoria Justificativa del Expediente relativo a la adjudicacion, por parte de la Jefatura de
Asuntos Econdmicos de la Guardia Civil, de la compra de mascarillas de proteccion FFPZ o
similiar por importe de 1.499.970,45 euros a lturri SA

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacion Piiblica v Buen Gobierno®, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

Comtin de las Administraciones Ptiblicas’.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

1812068tn=1#a23
&p=201812068tn=1#a3112
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