Resolucion 67/2022

S/REF:

N/REF: R-0085-2022 / 100-006349

Fecha: La de firma

Reclamante: DESTRUCCION CONFIDENCIAL DE DOCUMENTACION, S.A.
Direccién_

Administracion/Organismo: MINISTERIO DE SANIDAD — AEMPS
Informacion solicitada: Contratacion publica

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacidn obrante en el expediente, el reclamante solicité el
29 de noviembre de 2021 a la AGENCIA ESPANOLA DE MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS
SANITARIOS (AEMPS), organismo publico adscrito al MINISTERIO DE SANIDAD, al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén publica y buen

gobierno1 (en adelante, LTAIBG), la siguiente informacion:

“l. EI 5 de julio de 2021, se remitid por correo electronico a esta parte una peticion de
oferta de contrato menor con concurrencia para el “Servicio de gestion de destruccion
de documentacion confidencial en la sede de la AEMPS en la calle Campezo”.

Il. El 7 de julio de 2021, dentro del plazo de tres dias hdbiles desde el envio de la
peticion, se presentd por esta parte la oferta econémica, los anexos, asi como el resto
de documentacion requerida.

" hitps://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Ill. El 19 de julio de 2021, se recibié correo electrénico en el que se solicitaba la
retirada de los contenedores a partir del 4 de agosto de 2021, momento en el que
finalizaba el contrato anterior de servicio de destruccion de documentacion ejecutado
por mi representada. Se comunicaba, a su vez, que la adjudicataria del nuevo
contrato habia sido otra empresa, sin especificar qué empresa resulté adjudicataria,
ni el criterio seguido para tal adjudicacion.

IV. Que a fecha de hoy, no se ha publicado en el perfil del contratante de la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios el contrato en la relacion de
contratos menores, habiendo trascurrido sobradamente el plazo trimestral que
establece el 63.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014 (“LCSP”) para publicar la informacion relativa a los contratos menores, entre
ella, la identidad del adjudicatario.

V. Que como licitador participante en el procedimiento de contratacion, e interesado
en el mismo de conformidad con el articulo 4 y 53.1.a de la Ley 39/2015, de 1 de
octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas
(“LPAC”), tiene derecho a conocer el estado del procedimiento, los actos dictados en
él, asi como el derecho a acceder y obtener copia de los documentos contenidos en el
procedimiento”.

VI. En concreto, del documento o informe valorando las ofertas presentadas por los
licitadores y el acto de adjudicacion del contrato, para, en su caso, interponer frente
al mismo los recursos administrativos y judiciales pertinentes, de acuerdo con el
articulo 44.6 de la LCSP.

VIl. El dies a quo para la interposicion de los recursos, se computard desde el dia
siguiente de la notificacion o publicacion del acto, que todavia no se ha producido,
como expresamente establece el articulo 46.1 de la Ley 29/1998, del3 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa.

Y, por todo lo expuesto

SE SOLICITA AL SERVICIO DE CONTRATACION DE LA AGENCIA ESPANOLA DE
MEDICAMENTOS Y PRODUCTOS SANITARIOS, que se tenga por presentado este
escrito y, lo admita, para que se dé traslado de los documentos obrantes en el
expediente de contratacion para el “Servicio de gestion de destruccion de
documentacion confidencial en la sede de la AEMPS de la calle Campezo” en virtud de
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su condicidn de licitador e interesado en el procedimiento, para interponer en su caso
los correspondientes recursos administrativos o judiciales”.

No consta respuesta de la Administracidn a la solicitud.

2. Ante la falta de respuesta, mediante escrito registrado el 1 de febrero de 2022, se interpuso
una reclamacion en aplicacion del articulo 24 de la LTAIBG ante el Consejo de Transparencia
y Buen Gobierno (en adelante, CTBG) en idénticos términos que la solicitud de 29 de
noviembre de 2021 y afadiendo lo siguiente:

“VIII. A dia de hoy, no se ha recibido contestacidn a la solicitud, habiendo transcurrido
sobradamente el plazo de un mes para resolver y notificar la resolucion de la solicitud
de informacion formulada, conforme a lo dispuesto en el articulo 20.1 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno (“Ley 19/2013”), en el que se establece:

“1. La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo
de un mes desde la recepcion de la solicitud por el drgano competente para resolver.”

IX. Por lo que, “transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y
notificado resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada”. Asi,
lo establece el articulo 20.4 de la citada disposicion, que dice:

“4. Transcurrido el plazo mdximo para resolver sin que se haya dictado y notificado
resolucion expresa se entenderd que la solicitud ha sido desestimada”.

X. Por su parte, el articulo 24.1 de la Ley 19/2013, establece que “frente a toda
resolucion expresa o presunta en materia de acceso podrd interponerse una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con cardcter
potestativo y previo a su impugnacion en via contencioso-administrativa.”

Es por ello, por lo que entre los objetivos del citado Consejo, de acuerdo con los
establecido en el articulo 2 de sus Estatutos, se encuentra el velar por el
cumplimiento de las obligaciones de publicidad activa. Objetivos, que no han sido
cumplidos por la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios, al no
publicar la informacion relativo al contrato menor en cuestion, debiéndole exigir la
puesta a disposicion de este licitador de toda la informacion del procedimiento
licitatorio seguido.

Y, por todo lo expuesto
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SE SOLICITA AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, que se tenga por
presentado este escrito y, se admita la reclamacion, con el fin de instar a la Agencia
Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios la publicacion del expediente de
contratacion para el “Servicio de gestion de destruccion de documentacion
confidencial en la sede de la AEMPS de la calle Campezo” en cumplimiento de la
obligacion legal de publicidad que conlleva la contratacion por la via de contratos
menores, y se de traslado a esta parte del expediente en virtud de su condicion de
licitador e interesado en el procedimiento.”.

3. Con fecha 4 de febrero de 2022, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio la
reclamacidn al MINISTERIO DE SANIDAD, al objeto de que se formulasen las alegaciones que
se considerasen oportunas. El 2 de marzo de 2022 el CTBG recibid respuesta con el siguiente
contenido:

“El objeto de la solicitud de acceso es el siguiente:

“conocer (...) el documento o informe valorando las ofertas presentadas por los
licitadores y el acto de adjudicacion del contrato (...)".

La Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios [AEMPS] resuelve
CONCEDER el acceso y, en consecuencia, le facilita copia de la propuesta de contrato
menor en la que se indica el criterio que regird la adjudicacion, asi como la resolucion
de adjudicacion, en la que consta la identidad del adjudicatario, la duracion y el
precio del contrato.”.

4. Con fecha 23 de febrero de 2022, el reclamante presentd escrito de alegaciones en los
siguientes términos:

“lll. El 7 de febrero de 2022, se recibid notificacion de la Agencia Espafola de
Medicamentos y Productos Sanitarios, en la que se concedia acceso a la informacion
solicitada y copia del expediente de contratacion.

No obstante, la notificacion del expediente remitido, que se adjunta como documento
n9l1, solo contiene el informe de necesidad, la propuesta de contrato y la autorizacion
de gasto, sin constar entre los documentos aquellos que expresamente se solicitaron,
como era el informe de valoracion de ofertas y el acto de adjudicacion formal del
contrato.

IV. Por tanto, la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios no ha
cumplido con el requerimiento de informacidn solicitada.

Y, por todo lo expuesto
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SE SOLICITA AL CONSEJO DE TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO, que se tenga por
presentado este escrito, se admita, y continue la tramitacion del expediente 100-
006349, con el fin de instar a la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos
Sanitarios la publicacion y remision del expediente completo de contratacion,
incluyendo expresamente el informe de valoracion de ofertas y el acto de
adjudicacion formal, para el “Servicio de gestion de destruccion de documentacion
confidencial en la sede de la AEMPS de la calle Campezo” en cumplimiento de la
obligacion legal de publicidad que conlleva la contratacion por la via de contratos
menores y se de traslado a esta parte del expediente en virtud de su condicion de
licitador e interesado en el procedimiento, para interponer en su caso los
correspondientes recursos administrativos o judiciales.”.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 38.2.c) de la LTAIBG” y en el articulo 8 del Real
Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

Transparencia y Buen Gobierno3, el Presidente de esta Autoridad Administrativa

Independiente es competente para resolver las reclamaciones que, en aplicacidn del articulo
24 de la LTAIBG”, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas recaidas en

materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG reconoce en su articulo 12° el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone en el articulo 13, "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el ambito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la LTAIBG delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto
amplio de informaciéon, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se
extiende a todo tipo de “formato o soporte”. Al mismo tiempo, acota su alcance, exigiendo la
concurrencia de dos requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones:
(a) que se encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
5 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Cuando se dan estos presupuestos, el érgano competente debe conceder el acceso a la
informacion solicitada, salvo que justifique de manera clara y suficiente la concurrencia de
una causa de inadmisidn o la aplicacion de un limite legal.

3. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG
dispone que “La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el 6rgano competente para resolver. Este plazo podrd
ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

En el presente caso, segun consta en los antecedentes, el drgano competente no respondio al
solicitante en el plazo legalmente establecido, sin que se haya alegado causa o razén que lo
justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracidon que la observancia del
plazo maximo de contestacién es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargd
de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al indicar que “con el objeto de facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un
breve plazo de respuesta”.

4. La reclamacion tiene por objeto el acceso al expediente de contratacion para el “servicio de
gestion de destruccion de documentacion confidencial en la sede de la AEMPS de la calle

Campezo”.

El AEMPS, tras la presentacién de la reclamacion, facilita el acceso a determinada
documentacion del expediente de contratacion, en particular, la propuesta de contrato
menor en la que se indica el criterio que regira la adjudicacién y la propuesta de autorizacion
y compromiso de gasto.

Una vez se le ha dado traslado de esta documentacién al reclamante, éste ha formulado
escrito solicitando la continuacion de la tramitacion de esta reclamacion en la medida que no
se ha dado acceso al informe de valoracidn de las ofertas ni al acto de adjudicacién formal del
contrato que fueron solicitados.

5. En el presente supuesto, la AEMPS no se ha pronunciado acerca de la existencia de la
documentacidn indicada y solicitada en el escrito de alegaciones del reclamante, es decir, el
informe de valoracién de las ofertas y el acto de adjudicacidn formal del contrato.

De la regulacién de los contratos menores en el articulo 118 de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, se deduce que la tramitacién de este tipo de
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expedientes de contratacion ha de contener, al menos, la aprobacién de gastos y las facturas
gue se hayan emitido. Sin embargo, la Administracion Publica solo ha facilitado el acceso a la
propuesta de contrato menor en la que se indica el criterio que regira la adjudicacién y la
propuesta de autorizacién y compromiso de gasto.

Desconocemos si durante la tramitacion del expediente se ha emitido el informe de
valoracion de las ofertas, pero al no haber sido negado expresamente por la Administracion
Publica, no hay ninglin motivo que permita alcanzar la conclusidn de que esta documentacion
no existe. Por otro lado, es claro que debe existir un acto de adjudicacién formal del contrato.

En relacidn con el acceso a estos documentos, la AEMPS no ha invocado causa de inadmision
ni limite legal alguno. No siendo tampoco apreciados de oficio por este Consejo ningun
motivo de inadmision o de limitacidn al derecho de acceso, hemos de concluir que la presente
reclamacién ha de ser estimada, reconociendo el derecho del reclamante a acceder a la
informacion solicitada.

I11. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por DESTRUCCION CONFIDENCIAL DE
DOCUMENTACION, S.A. frente al MINISTERIO DE SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD, a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita al reclamante la siguiente informacion:

e El informe de valoracién de las ofertas y el acto de adjudicacion formal del expediente
de contratacién para el “servicio de gestion de destruccion de documentacion
confidencial en la sede de la AEMPS de la calle Campezo”

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23.1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a
la Informacion Publica y Buen Gobierno, la reclamacion prevista en el articulo 24 de la misma tiene
la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo dispuesto en

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
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el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de Procedimiento Administrativo Comdn de
las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer recurso
contencioso-administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la

Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=18&p=20181206#a9
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