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Resolucién 169/2019

S/REF: 001-032842
N/REF: R/0169/2019; 100-002259

Fecha: 6 de junio de 2019

Reclamante:_

pireccion: [
Administracion/Organismo: Ministerio del Interior
Informacion solicitada: Imagenes de manifestacion

Sentido de la resolucién: Estimatoria parcial

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DEL INTERIOR, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacién publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 13 de

febrero de 2019, la siguiente informacion:

(...) todas y cada una de las filmaciones integras en formato video y fotografia fija de las
vistas aéreas de la concentracion celebrada en la Plaza de Colén de Madrid el dia
10/02/2019 bajo el lema Por una Espafia unida, elecciones ya.

De hecho, la Policia ha difundido en ocasiones, en redes sociales y de forma publica,
grabaciones e imdgenes similares de otras manifestaciones.

Solicito tener en cuenta esta solicitud de informacion, por ser mds precisa y detallada que
la solicitada en la peticion con cddigo de referencia 001-032837.

1 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Mediante Resolucion de fecha 6 de marzo de 2019, la DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA
(MINISTERIO DEL INTERIOR) contest6 al solicitante lo siguiente:

Una vez analizadas ambas peticiones, este Centro Directivo ha resuelto denegar acceso a la
informacion solicitada conforme al articulo 18.1.b) de la de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTAIPBG),

(..)"

Respecto a las grabaciones y filmaciones tomadas por la Policia Nacional de la
manifestacion, sefialar que las mismas son realizadas para tener un conocimiento claro y
preciso de la cantidad de personas que asisten a una concentracion o manifestacion, y asi
poder determina la mayor o menor cantidad de los recursos humanos y materiales a utilizar
para garantizar la sequridad de todos los asistentes y prevenir cualquier tipo delictivo que
pudiera ocasionarse con motivo de la gran concentracion de personas en un lugar
determinado, teniendo estas imdgenes un cardcter preventivo de la seguridad ciudadana,
auxiliar y de apoyo a las funciones que la Policia Nacional tiene atribuida por mandato
constitucional.

En este sentido hay que recordar el Criterio Interpretativo del Consejo de Trasparencia y
buen Gobierno Cl/006/2015, sobre causas de inadmision de solicitudes de informacion:
informacion de cardcter auxiliar o de apoyo {(...)

3. Ante la citada contestacién, con fecha 13 de marzo de 2019, el reclamante presenté al
amparo de lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno con el siguiente contenido:

(...) se trata, de someter a escrutinio la accion de los responsables publicos, conocer cémo se
toman las decisiones publicas y conocer bajo qué criterios actuan las instituciones publicas.
Es decir, se trata de informacion de interés publico, ya que estas imdgenes permitirian rendir
cuentas ante la ciudadania de cuanta gente podria haber en la manifestacion exactamente y
permitiria rendir cuentas a la Administracion, ya que la ciudadania tendria la informacion
para dirimir y analizar por su cuenta la decision y el dato que haya comunicado Interior. Se
trata claramente de informacion de interés publico.

El criterio interpretativo Cl/006/2015 del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
considera que no es informacion auxiliar o de apoyo aquella “que tenga relevancia en la
tramitacion del expediente o en la conformacidn de la voluntad publica del érgano, es decir,
que sea relevante para la rendicion de cuentas, el conocimiento de la toma de decisiones
publicas, y su aplicacion”. En el caso que nos atafie, es indudable que la informacion
solicitada permite mejor la rendicion de cuentas en los términos establecidos en el
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Predmbulo de la Ley 19/2013. El caso es muy claro. No se podria dar un dato de asistencia a
la manifestacion sin el andlisis de esas imdgenes. Por tanto, esos archivos son relevantes,
incluso fundamentales, para poder llevar a cabo esa accion por parte del Ministerio del
Interior y queda claro que no se podria catalogar como informacion auxiliar para no
aportarla.

Ademds, las imdgenes no se consideran ni como un posible archivo auxiliar en la Ley de
Transparencia. Aunque tal y como recoge el Consejo en sus criterios, lo fundamental para
dirimir si se trata de informacion auxiliar o no es el contenido, no el continente del archivo en
si. En este caso, como ya he argumentado, el contenido es claro, se trata de informacion de
interés publico, que sirve para la rendicion de cuentas y fundamental para la toma de
decisiones y para la realizacion de una accion por parte del Ministerio.

Por tanto, se trata de informacion que deberia ser publica, ya que tampoco cabe ningun otro
limite, mds cuando se trata de un acto y manifestacion que ya ha sucedido.

4. Con fecha 15 de marzo de 2019, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el

expediente al MINISTERIO DEL INTERIOR, al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas. Mediante escrito de entrada 28 de marzo de 2019, el mencionado
Departamento ministerial, ademds de reiterar lo manifestado en su resolucion, realizé las
siguientes alegaciones:

(...)

En este sentido, la Ley Orgdnica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacion de
videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos, cita en el
predmbulo que el uso de los medios de video vigilancia y en particular mediante el uso de
sistemas de grabacion de imdgenes y sonidos y su posterior tratamiento, se incrementa
sustancialmente el nivel de prevencion de actos delictivos, la proteccion de las personas y la
conservacion y custodia de bienes que se encuentren en situacion de peligro, y
especialmente cuando las actuaciones perseguidas suceden en espacios abiertos al publico.

Por lo tanto, el uso de estos medios, tienen un cardcter auxiliar claro, para desarrollar con
garantias las funciones que la Policia Nacional tiene atribuidas mediante la Ley Orgdnica
2/1986, de 13 de marzo, de Fuerzas y Cuerpos de Seguridad, para cumplir el mandato
constitucional del articulo 104.1 de proteger el libre ejercicio de los derechos y libertades y
garantizar la sequridad ciudadana.

Igualmente, y siguiendo lo anteriormente expuesto, las imdgenes obtenidas sirven para
prevenir la comision de actos delictivos y por lo tanto, conforme al articulo 14 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen
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gobierno, es una causa de limitacion al derecho de acceso, dado que el apartado e) cita: "La
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios".

Por ultimo, afiadir que el articulo 8 de la Ley Orgdnica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se
regula la utilizacion de videocdmaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares
publicos, regula la conservacion de imdgenes, prohibiendo la cesion o copia de las mismas,
salvo que estén relacionadas con infracciones penales o administrativas graves o muy graves
en materia de seguridad publica, con una investigacion policial en curso o con un
procedimiento judicial o administrativo abierto".

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

. . 2 . . .
de Transparencia y Buen Gobierno”, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12% regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, segin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacion en relacién a
informacidén que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,
bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. Entrando en el fondo del asunto, relativo a un contenido de acuerdo con la definicion de
informacidén publica antes reproducida, cabe sefialar que la Administracién ha denegado las
imagenes solicitadas, en base a la causa de inadmisidén prevista en el articulo 18.1 b),
argumentando que son realizadas para tener un conocimiento claro y preciso de la cantidad

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
s https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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de personas que asisten a una concentracion o manifestacion, y asi poder determina la mayor
o menor cantidad de los recursos humanos y materiales a utilizar para garantizar la seguridad
de todos los asistentes y prevenir cualquier tipo delictivo que pudiera ocasionarse con motivo
de la gran concentracion de personas en un lugar determinado, teniendo estas imdgenes un
cardcter preventivo de la seguridad ciudadana, auxiliar y de apoyo a las funciones que la
Policia Nacional tiene atribuida.

El citado articulo 18. 1 b) de la LTAIBG dispone que Se inadmitirdn a trdmite, mediante
resolucion motivada, las resoluciones: b) Referidas a informacion que tenga cardcter auxiliar o
de apoyo como la contenida en notas, borradores, opiniones, resumenes, comunicaciones e
informes internos o entre drganos o entidades.

Atendiendo al argumento planteado, conviene en primer lugar sefialar que, en ejercicio de las
competencias legalmente atribuidas al Consejo de Transparencia y Buen Gobierno por el art.

38.2 a) de la LTAIBG, este organismo aprobd el criterio interpretativo n2 6/20155, relativo a la
causa de inadmisién del art. 18.1 b) en el que se sefiala, en resumen, lo siguiente:

(...) este Consejo de Transparencia entiende que una solicitud de informacion auxiliar o de
apoyo, como la contenida en notas, borradores, opiniones, resimenes, comunicaciones e
informes internos o entre organos o entidades administrativas, podrd ser declarada
inadmitida a tramite cuando se den, entre otras, alguna de las siguientes circunstancias:

1. Cuando contenga opiniones o valoraciones personales del autor que no manifiesten la
posicion de un érgano o entidad.

2. Cuando lo solicitado sea un texto preliminar o borrador sin la consideracion de final.

3. Cuando se trate de informacion preparatoria de la actividad del drgano o entidad que
recibe la solicitud.

4. Cuando la solicitud se refiera a comunicaciones internas que no constituyan tramites
del procedimiento.

5. Cuando se trate de informes no preceptivos y que no sean incorporados como
motivacion de una decision final.

o Por dltimo, debe tenerse en cuenta que la motivacién que exige la Ley 19/2013, para
que operen las causas de inadmision tienen la finalidad de evitar que se deniegue
informacion que tenga relevancia en la tramitacion del expediente o en la conformacion de

* https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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la voluntad publica del érgano, es decir, que sea relevante para la rendicion de cuentas, el
conocimiento de la toma de decisiones publicas, y su aplicacion. Estas en ningun caso
tendrdn la condicidon de informaciones de cardcter auxiliar o de apoyo.

Dicha causa de inadmisién ha sido interpretada por los Tribunales de Justicia en el siguiente
sentido:

- La Sentencia 41/2018, de 6 de abril de 2018, del Juzgado Central de lo Contencioso
Administrativo n® 5 de Madrid®, sefiala lo siguiente: “Aquello que es relevante en la

tramitacion del expediente o en la conformacion de la voluntad publica del drgano, como los
informes que ayudan a conformar el criterio final y definitivo del Gobierno; en este caso,
relativos al grado de implementacion de las medidas incorporadas en el Plan de Accion objeto
de autoevaluacion, y que deben responder a criterios principalmente objetivos, son
imprescindibles para la elaboracion del informe de autoevaluacidn; y en consecuencia, no se
estd ante informacion auxiliar”

“A la hora de interpretar qué se entiende por informacion auxiliar o de apoyo, no podemos
considerar como tal, sélo y sin mds, los supuestos resefiados en la aludida causa de
inadmision; sino que se ha de determinar si en el presente caso, la informacidn consistente en
los informes generados (..) han de entenderse como secundarios e irrelevantes en el
establecimiento, desarrollo e implementaciéon del plan de accién publica. Estamos ante
conceptos indeterminados que han de integrarse a la luz de la normativa reguladora del
derecho pretendido y demds disposiciones de aplicacion; donde no puede dejarse de tenerse
en cuenta la finalidad y naturaleza de la informacion solicitada. Normativa reguladora del
derecho a la informacion publica que, como se ha puesto de manifiesto en otras sentencias
dictadas por este Juzgado, (..) configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacion publica, cuya salvaguardia corresponde al CTBG, siendo el acceso a la
informacion la regla general y la aplicacion de los limites justificada y proporcionada a su
objeto y finalidad de proteccion; atendiendo a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso.”

- La_Sentencia de la Seccidon Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la
Audiencia Nacional de 25 de julio de 2018, dictada en el Recurso de Apelacion n2 46/2017§,
sefiala lo siguiente: “Asi compartimos la decision de la Magistrada a quo en el sentido de que

lo instrumental o accesorio no depende de su cardcter formal sino de su verdadero contenido
material. Informacion auxiliar no es el equivalente a informacion de valor provisional. Por

> https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/recursos_jurisprudencia/Recursos AGE/2016/6 Presidencia 1.html

® https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2016/6 Presidencia 1.html
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consiguiente los informes que pueden provenir de otros Ministerios pueden resultar altamente
relevantes para conocer de forma sectorial el cumplimiento de los compromisos con la Alianza
de Buen Gobierno. Los informes a que se refiere el art.18.1.b son los que tienen un dmbito
exclusivamente interno, pero no los que pretenden objetivar y valorar, aunque sea
sectorialmente, aspectos relevantes que han de ser informados.”

-Y la Sentencia n? 1547/2017, del Tribunal Supremo, de 16 de octubre, dictada en el Recurso

de Casacién n2 75/20177 que indica que: "Esa formulacion amplia en el reconocimiento y en la

regulacion legal del derecho de acceso a la informacion obliga a interpretar de forma
estricta, cuando no restrictiva, tanto las limitaciones a ese derecho que se contemplan en el
articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las causas de inadmision de solicitudes de informacion
que aparecen enumeradas en el articulo 18.1. (...) sin que quepa aceptar limitaciones que
supongan un menoscabo injustificado y desproporcionado del derecho de acceso a la
informacion”.

4. Aplicado el mencionado Criterio y los pronunciamientos judiciales mencionados al presente
caso, a juicio de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno las filmaciones o grabaciones
de las vista aéreas de la concentracion que se solicitan no pueden ser calificadas de auxiliar o
de apoyo. Primero, porque no pueden entenderse secundarias o irrelevantes, sino
imprescindibles, como indica la propia Administracién para algo tan importante como tener
un conocimiento claro y preciso de la cantidad de personas y asi poder determinar la mayor o
menor cantidad de los recursos humanos y materiales a utilizar para garantizar la seguridad
de todos los asistentes y prevenir cualquier tipo delictivo.

Y segundo, porque no tiene un dambito exclusivamente interno (para la Policia), sino que
pretenden objetivar y valorar aspectos tan relevantes como el indicado, sobre el que hay que
informar. Se trata de informacién que tiene relevancia en la conformacion de la voluntad
publica del érgano, es decir, que es relevante para la rendicion de cuentas y el conocimiento
de la toma de decisiones publicas. Como manifiesta el reclamante, y comparte este Consejo,
estd claro que No se podria dar un dato de asistencia a la manifestacion sin el andlisis de esas
imdgenes. Por tanto, esos archivos son relevantes, incluso fundamentales, para poder llevar a
cabo esa accidn por parte del Ministerio.

” https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/4 RTVE 2.html
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5. No obstante lo anterior, ha de analizar la posible vulneracién del derecho a la proteccién de
datos de caracter personal debido a que el objeto de la solicitud son imagenes, en concreto
de una manifestacién vy, por lo tanto, de sus asistentes.

En efecto, la imagen de las personas es un dato de cardcter personal que permite su
identificaciéon y, en tal sentido, procede realizar una ponderacion entre el derecho de acceso a
la informacion y el derecho a la protecciéon de datos personales de acuerdo tanto a lo
preceptuado en el art. 15 de la LTAIBG® como la interpretacién realizada del mismo por parte

de este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en el criterio interpretativo n 2 de 2015,

aprobado conjuntamente con la Agencia Espafiola de Proteccidon de Datos (AEPD). Segun el
citado articulo:

1. Si la informacion solicitada contuviera datos personales que revelen la ideologia,
afiliacion sindical, religion o creencias, el acceso unicamente se podrd autorizar en caso
de que se contase con el consentimiento expreso y por escrito del afectado, a menos que
dicho afectado hubiese hecho manifiestamente publicos los datos con anterioridad a
que se solicitase el acceso.

Si la informacion incluyese datos personales que hagan referencia al origen racial, a la
salud o a la vida sexual, incluyese datos genéticos o biométricos o contuviera datos
relativos a la comision de infracciones penales o administrativas que no conllevasen la
amonestacion publica al infractor, el acceso solo se podrd autorizar en caso de que se
cuente con el consentimiento expreso del afectado o si aquel estuviera amparado por
una norma con rango de ley.

2. Con cardcter general, y salvo que en el caso concreto prevalezca la proteccion de
datos personales u otros derechos constitucionalmente protegidos sobre el interés
publico en la divulgacion que lo impida, se concederd el acceso a informacion que
contenga datos meramente identificativos relacionados con la organizacion,
funcionamiento o actividad publica del érgano.

3. Cuando la informacidn solicitada no contuviera datos especialmente protegidos, el
organo al que se dirija la solicitud concederd el acceso previa ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en la divulgacion de la informacion y los
derechos de los afectados cuyos datos aparezcan en la informacion solicitada, en
particular su derecho fundamental a la proteccion de datos de cardcter personal.

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al5
® https://www.consejodetransparencia.es/ct_Home/Actividad/criterios.html|
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Aplicada la disposicién reproducida al caso que nos ocupa, debe tenerse en cuenta que la
manifestacion por la que se interesa el solicitante y sobre la que se solicitan las imagenes,
“Por una Espafia unida, elecciones ya”, tenia un innegable sentido politico. Por ello, en caso
de que el acceso a dichas imagenes pudiera favorecer que se identificase a alguno de los
asistentes, podriamos razonablemente concluir que, con dicha asistencia, se apoyaba a las
organizaciones politicas convocantes y, en tal medida, implicaria desvelar datos sobre su
ideologia o afiliacién politica.

Los datos relativos a la ideologia politica, tal y como se indica claramente en el precepto
reproducido, son merecedores de un nivel elevado de proteccion al encuadrarse dentro de la
informacién personal cuyo conocimiento o divulgacion implicaria un mayor perjuicio al
formar parte de la esfera mas intima de las personas. El acceso a esta informacidn, tal y como
se sefiala en el criterio, requiere el consentimiento expreso y por escrito de los afectados.

No obstante lo anterior, ha de tenerse en cuenta que las imagenes solicitadas son aéreas, por
lo que, a nuestro juicio y a salvo de prueba en contrario que no se ha proporcionado o a la
existencia de alguna imagen que se hubiera realizado con un mayor nivel de precisidn,
entendemos que lo mds razonable es que no pueda producirse una identificaciéon de las
personas asistentes a la manifestacion, evitdndose asi la vulneracidon de su derecho a la
proteccion de datos de caracter personal.

6. Por otra parte, y en via de reclamacion, alega la Administracion que es de aplicacion el
articulo 8.3 de la Ley Organica 4/1997, de 4 de agosto, por la que se regula la utilizacién de
videocamaras por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad en lugares publicos, y en el que se
establece que 3. Se prohibe la cesion o copia de las imdgenes y sonidos obtenidos de
conformidad con esta Ley, salvo en los supuestos previstos en el apartado 1 de este articulo.

La citada Ley Organica determina en su articulo 1 su Objeto, estableciendo que
1. La presente Ley regula la utilizacion por las Fuerzas y Cuerpos de Seguridad de
videocdmaras para grabar imdgenes y sonidos en lugares publicos, abiertos o cerrados, y
su posterior tratamiento, a fin de contribuir a asegurar la convivencia ciudadana, la
erradicacion de la violencia y la utilizaciéon pacifica de las vias y espacios publicos, asi como
de prevenir la comision de delitos, faltas e infracciones relacionados con la seguridad
publica.

Asimismo, esta norma establece especificamente el régimen de garantias de los derechos
fundamentales y libertades publicas de los ciudadanos que habrd de respetarse
ineludiblemente en las sucesivas fases de autorizacion, grabacién y uso de las imdgenes y
sonidos obtenidos conjuntamente por las videocamaras.
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2. Las referencias contenidas en esta Ley a videocdmaras, cadmaras fijas y cdmaras maéviles
se entenderdn hechas a cualquier medio técnico andlogo y, en general, a cualquier sistema
que permita las grabaciones previstas en esta Ley.

A este respecto, cabe reiterar que lo que el reclamante solicita son las filmaciones o
grabaciones de las vista aéreas de la concentracion que se utilizan para el recuento de
manifestantes y determinar los recursos humanos y materiales necesarios, pero no
directamente para la prevencion de la comision de delitos o faltas, dada la caracteristicas de
este tipo de grabaciones que son aéreas, por lo que, a juicio de este Consejo de Transparencia
no operaria prohibicion.

Debe de nuevo recordarse que la LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las
personas a acceder a la informacién publica, y su objetivo es someter a escrutinio la accién de
los responsables publicos, conocer cémo se toman las decisiones que afectan a los
ciudadanos, cdémo se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actlan nuestras
instituciones. En este sentido, el Preambulo de la LTAIBG, sefiala que La transparencia, el
acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser los ejes
fundamentales de toda accidn politica. Sélo cuando la accidn de los responsables publicos se
somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las decisiones que
les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan nuestras
instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

10

A nuestro criterio, la referencia que realiza el art. 13 de la LTAIBG al ejercicio de las

funciones del organismo sujeto a la LTAIBG en el que debe enmarcarse la informaciéon que
puede ser solicitada debe entenderse en sentido amplio. En este sentido, cabe recordar que
el acceso a informacion considerada publica sélo podria denegarse si resultasen de aplicacién,
después de efectuar una correcta ponderacién, alguno de los limites del articulo 14 o art. 15
(analizado en el fundamento 5 de esta resolucién) de la LTAIBG o alguna causa de inadmision
de su articulo 18 (analizada en los fundamentos 3 y 4) , de acuerdo a la interpretacion de los
mismos realizada por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno y los Tribunales de
Justicia.

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a13
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7. Por ultimo, y también en via de reclamacién, considera la Administracién que es de aplicacion
el limite previsto en el articulo 14.1 e) de la LTAIBG que establece que El derecho de acceso
podrd ser limitado cuando acceder a la informacion suponga un perjuicio para e) La
prevencion, investigacion y sancion de los ilicitos penales, administrativos o disciplinarios,
argumentando que las imdgenes obtenidas sirven para prevenir la comision de actos
delictivos.

Respecto a la aplicacién de los limites contenidos en la LTAIBG, cabe volver a sefialar que se
debe seguir el Criterio Interpretativo CI/002/2015%, de 24 de junio, de este Consejo de

Transparencia, que se resume a continuacion:

El Consejo de Transparencia y Buen Gobierno viene observando una interpretacion
extensiva de los conceptos contenidos en determinados limites respecto de los cuales
resulta conveniente identificar y precisar los criterios y condiciones que justifican su
aplicacion.

Los limites a que se refiere el articulo 14 de la LTAIBG, a diferencia de los relativos a la
proteccion de los datos de cardcter personal, no se aplican directamente, sino que de
acuerdo con la literalidad del texto del nimero 1 del mismo, “podrdn” ser aplicados.

De esta manera, los limites no operan ni automdticamente a favor de la denegacion ni
absolutamente en relacion a los contenidos.

La invocacion de motivos de interés publico para limitar el acceso a la informacion
deberd estar ligada con la proteccion concreta de un interés racional y legitimo.

En este sentido su aplicacion no serd en ningun caso automdtica: antes al contrario
deberd analizarse si la estimacion de la peticion de informacion supone un perjuicio (test
del dafio) concreto, definido y evaluable. Este, ademds no podrd afectar o ser relevante
para un determinado dmbito material, porque de lo contrario se estaria excluyendo un
bloque completo de informacion.

Del mismo modo, es necesaria una aplicacion justificada y proporcional atendiendo a la
circunstancia del caso concreto y siempre que no exista un interés que justifique la
publicidad o el acceso (test del interés publico).

u https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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En el presente caso, respecto del limite invocado, relativo a la prevencion de los ilicitos
penales, administrativos o disciplinarios, este Consejo de Transparencia entiende que no
resulta de aplicacion. Debemos recordar, en primer lugar, que la norma general establecida
en la LTAIBG es la de dar la informacidn, siendo los limites la excepcion y que, como tal, debe
ser debidamente justificada por quien la invoca (Sentencia 85/2016, de 14 de junio de 2016,

del Juzgado Central de lo Contencioso Administrativo n® 52, entre otras). Circunstancia que

entendemos no ocurre en el presente caso, en el que la Administracidn se limita a invocar el
limite, sin justificarlo minimamente, sefialando solo que las imdgenes sirven para prevenir la
comision de actos delictivos, sin acreditar el perjuicio concreto, definido y evaluable que se
produciria facilitando las imdagenes solicitadas, contraviniendo tanto el criterio de este
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno como el de los propios Tribunales de Justicia
respecto de la aplicacion restrictiva de las limitaciones al acceso.

Por tanto, en base a los argumentos desarrollados en los apartados precedentes de esta
Resolucidn, la reclamacién debe ser estimada parcialmente.

1Il. RESOLUCION

En atencién a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacién presentada por la _
-, con entrada el 13 de marzo de 2019, contra la Resolucién, de fecha 6 de marzo de
2019, del MINISTERIO DEL INTERIOR.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el plazo maximo de 10 dias

habiles, remita a_ la siguiente informacion:

- todas y cada una de las filmaciones integras en formato video y fotografia fija de las
vistas aéreas de la concentracion celebrada en la Plaza de Coldn de Madrid el dia
10/02/2019 bajo el lema Por una Esparfia unida, elecciones ya.

A excepcion de aquellas imagenes de la citada manifestacion en las que se pudiera
identificar a los manifestantes, circunstancia que debera justificarse y probarse
debidamente.

12 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/recursos jurisprudencia/Recursos AGE/2015/2 FNMT 1.html
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DEL INTERIOR a que, en el mismo plazo, remita a este
Consejo de Transparencia copia de la informacidn enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,

. ’ . . 1 . . ’
Acceso a la Informacién Publica y Buen Goblerno—g, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la

misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo
Comun de las Administraciones Pdblicas®?.

Contra la presente Resolucidon, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidon Contencioso-Administrativa®>.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE

TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

B https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201812068&tn=1#a112
 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=20181206&tn=1#a9
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