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Resolucién RT 0498/2019

N/REF: RT 0498/2019

Fecha: 16 de octubre de 2019

reclamante: I
pireccin: I

Administracién/Organismo: Junta de Extremadura. Consejeria de Agricultura, Desarrollo
Rural, Poblacién y Territorio.

Informacion solicitada: Cotos de caza o terrenos cinegéticos.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicitd al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica
y buen gobierno 1(en adelante, LTAIBG) y con fecha 21 de diciembre de 2018 la siguiente

informacion:

“Como puedo acceder al registro publico extremefio de Cotos de Caza o Terrenos
Cinegéticos, es decir, al listado de cotos de caza de la Comunidad tal y como se publica en
otras CC.AA como Castilla y Ledn, Castilla-La Mancha o Aragon, donde si estdn disponibles al
ser de acceso publico. Los datos que requiero, si es posible, los necesitaria en formato Excel,
explicitando la matricula, el titular, el arrendador, la localidad y las hectdreas del territorio.”.

2. Al no estar conforme con la respuesta de la Consejeria de Medio Ambiente y Rural, Politicas
Agrarias y Territorio de la Junta de Extremadura, el reclamante presentd, mediante escrito de
entrada el 19 de julio de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una
reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a24
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3. Con fecha 29 de julio de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al Secretario General de Administracion Publica de la Consejeria de Hacienda y
Administracion Publica de la Junta de Extremadura, al objeto de que se pudieran hacer las
alegaciones que se considerasen oportunas. Con fecha 14 de agosto de 2019 se reciben las
alegaciones que indican:

“Primera.- En primer lugar, por lo que se refiere a los datos personales (nombres, NIF)
relativos a la identificacion de las personas fisicas titulares o arrendatarias de cotos de caza
situados en la Comunidad Auténoma de Extremadura, cabe reafirmar aqui la argumentacion
expuesta en la Resolucion del Director General de Medio Ambiente de fecha 20 de junio de
2019, en el sentido de dar prevalencia a la proteccidon de dichos datos personales frente al
derecho de acceso a la informacion

En este sentido, La Ley orgdnica 3/2018, de 5 de diciembre, e Proteccidn de Datos personales
y Garantia de los Derechos Digitales (en adelante LOPDP), que deroga la anterior Ley
Orgdnica 15/1999, de 13 de diciembre, de Proteccién de Datos de Cardcter Personal, para
adaptarse al nuevo Reglamento 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo de 27 de
abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al
tratamiento de datos personales y a la libre circulacion de estos datos (en adelante RGPD),
en su disposicion adicional décima sefiala que los drganos y organismos del Sector Publico
pueden comunicar los datos personales de los administrados a sujetos de derecho privado
que lo soliciten:

1. O bien cuando cuenten con el consentimiento de los administrados.

2. O bien cuando aprecien que concurre en el sujeto privado solicitante un interés legitimo
que prevalezca sobre los derechos e intereses de los administrados concernido (conforme
a lo establecido en el articulo 6.1 f) del RGPD.

En cuanto a considerar los nombres de los titulares de determinados bienes y derechos como
datos protegidos, cuyo acceso sélo se puede realizarse por los propios titulares o con el
consentimiento de los administrados, también podemos encontrar esta misma
consideracion, de forma expresa, respecto de determinados datos catastrales entre los que
se incluyen aquellos. Asi los articulos 51 a 53 del Real Decreto Legislativo 1/2004 de 5 de
marzo, por el que se aprueba el texto refundido de la Ley de Catastro Inmobiliario, dispone
que son datos catastrales protegidos el nombre y apellidos, razén social, codigo de
identificacion y el domicilio de quienes figuren inscritos como titulare, asi como el valor
catastral y en su caso, la construccion de bienes inmuebles individualizados. Conforme a
dicha normativa, el acceso a los datos catastrales protegidos sélo puede realizarse por los
propios titulares o con el consentimiento expreso , especifico y por escrito del afectado, salvo
que una ley excluya dicho consentimiento o exista un interés legitimo al cumplirse alguno de
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los supuestos tasados que eximen la exigencia de su obtencién, como puede ser, que
soliciten el acceso los herederos o sucesores, titulares de derechos de arrendamiento o
aparceria o los titulares de parcelas colindantes {(...).

En este orden de cosas, el articulo 15 de la LTAIPBG se refiere a la proteccion de datos
personales en relacion con el derecho de acceso a la informacidn publica y en dicho articulo
sefiala claramente dos categorias de datos: los datos personales especialmente protegidos y
el resto.

Para el resto de informacion, entre la que se considera que se encuentra el de los nombres de
los titulares y arrendatarios de los cotos de caza, debe realizarse una ponderacién de los
intereses en juego, determinando si prevalece el interés en que la informacion se divulgue o
prevalece la proteccion de datos de cardcter personal (...)

Asi, debe precederse a la ponderacion en cada caso concreto, debiendo valorar en el
presente, por un lado, el perjuicio de los titulares y arrendatarios de los cotos para el caso de
que se cedan los datos relativos a sus nombres vinculados a una determinada titularidad o
arrendamiento y por otro, el perjuicio del solicitante de la informacion en el caso de que no
se entienda procedente cedérsela. (...)

Asi, desde esta Administracion se ha ponderado y llegado a la conclusion de que la
informacion relativa a los nombres de los titulares y arrendatarios de los cotos de caza se
encuentra afectada por las limitaciones previstas en la LTAIPBG y en la LGAEX, en relacion
con la LOPDP, en cuanto que se trata de datos de cardcter personal cuya transmision no se
encuentra autorizada por sus titulares para una finalidad distinta a la que la prestaron y, en
consecuencia, el acceso del interesado a la informacion solicitada a través de su solicitud, ha
tenido el cardcter de parcial. (...)

En definitiva, se ha entendido que el objetivo de trasparencia y acceso a la informacion
publica se da por cumplido con la informacion suministrada, a salvo de lo establecido
respecto de los nombres de los titulares y arrendatarios de los cotos de caza, datos respecto
de los cuales, de manera justificada y motivada (sin que en este punto se aceptable la
acusacion de “automatismo” que efectua el reclamante) se considera prevalente el derecho
de las personas fisicas a la proteccion de los datos de cardcter personal.

Segunda.- En lo referente a los datos identificativos de las personas juridicas eventualmente
titulares o arrendatarias de cotos de caza ubicados en el territorio de Extremadura, se puede
convenir con el reclamante en que, a diferencia de los de las personas fisicas, no se
encuentran amparados por la normativa en materia de proteccion de datos personales, en el
sentido de operar como limitacion al derecho de acceso a la informacion publica, segun
establece el articulo 15 de la LTAIPBG.
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Sin embargo, el no traslado de los referidos datos relativos a la identificacion de esas
personas juridicas no ha sido caprichoso o “automdtico”, sino que encuentra amparo y
justificacion, por lo que se refiere a este punto, en lo establecido por el articulo 18.1.c) de la
LTAIPBG.

En efecto, la no existencia en esta Comunidad Auténoma de un Registro oficial de Cotos de
Caza automatizado y regulado por normativa propia, hace que la eventual tarea de
identificacion, recopilacion, desglose y puesta a disposicion de todos esos datos, en su caso,
supondria un trabajo de reelaboracion de notables dimensiones que, a su vez, requeriria una
importante asignacion de recursos humanos y de empleo del tiempo de los empleados
publicos que desarrollan estas taras que incidiria de manera negativa en la prestacion del
servicio publico asignado.

Por esta razon, se entiende desde esta Administracion que, respecto de los datos de las
personas juridicas, opera la causa de inadmision sefialada anteriormente y por tanto desde
este punto de vista estaria justificado el no traslado al reclamante de ese dmbito de la
informacion solicitada”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacién.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG”, las Comunidades
Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracidn del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 4 de 8 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 16/10/2019 15:13 | Resuelve | Sello de Tiempo: 16/10/2019 15:13



‘nu
[0

Conrsejo de
Transparencis y
Buen Gobierno AAI

3. En primer lugar, es preciso advertir que el objeto de la LTAIBG se encuentra orientado a
“ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular y garantizar el derecho de
acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las obligaciones de buen
gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de
su incumplimiento”.

A estos efectos, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
“informacion publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucién y

desarrollados por dicha norma.

Por su parte, en el articulo 13%de la LTAIBG se define la “informacién publica” como los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

El Estatuto de Autonomia de Extremadura en su articulo 9.1.14 le otorga competencia exclusiva
en materia de caza y explotaciones cinegéticas. En desarrollo de ese precepto se han dictado
dos normas: la Ley 14/2010, de 9 de diciembre, de Caza de Extremadura, y el Decreto 89/2013,
de 28 de mayo®, por el que se aprueba el Reglamento por el que se regulan los terrenos

cinegéticos y su gestion. En el articulo 12 y siguientes del Decreto 89/2013 se regula el registro
de terrenos cinegéticos, por lo tanto se trata de informacién publica en los términos previstos
en los articulos 12 y 13 de la LTAIBG.

4. Este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, aprobé en el ejercicio de las funciones que
tiene encomendadas por el articulo 38.2.a) de la LTAIBG®, el criterio interpretativo

C1/007/2015, de 12 de noviembre®!, para delimitar el alcance de la nocién de “reelaboracién”.

La primera consideracién que se induce del articulo 18 de la LTAIBG y de los diferentes
argumentos contemplados en el CI/007/2015, de 12 de noviembre, se refiere al hecho de que
el citado precepto legal enumera una serie de causas de inadmision de solicitudes de acceso a
la informacidn que se configuran como reglas, en el sentido de que se trata de normas que sélo
pueden ser cumplidas o incumplidas. Partiendo de ello, la interpretacidon de las causas de
inadmision al caso concreto ha de llevarse a cabo a través de la técnica de la subsuncion, de
acuerdo con la cual a “un supuesto de hecho” le corresponde “una consecuencia juridica”. De

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13

°  https://ciudadano.gobex.es/documents/10842/6132001/Decreto+89-2013+%28CONSOLIDADO%29/bf5426e4-a77a-
4745-87de-5c4a42411e27

1% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a38

" https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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acuerdo con ello, la forma de proceder en el presente caso consistird, precisamente, en
esclarecer si la informacién objeto de esta reclamacion se trata de un supuesto de
“reelaboracién” -supuesto de hecho- a fin de determinar si resulta de aplicacion la causa de
inadmision prevista en el articulo 18.1.c) LTAIBG -consecuencia juridica.

Este planteamiento ha de ser, necesariamente, completado por la interpretacién que del
alcance del precepto de referencia ha elaborado la jurisprudencia contencioso-administrativa.
En este sentido hay que traer a colacion el apartado 1 del Fundamento de Derecho Cuarto de la
Sentencia de la Seccidn Séptima de la Sala de lo Contencioso-Administrativo de la Audiencia
Nacional de 24 de enero de 2017.

“(...) Pero el derecho a la informacion no puede ser confundido con el derecho a la
confeccion de un informe por un organo publico a instancia de un particular. Es por ello por
lo que el mencionado art. 18.1.c permite la inadmision de una solicitud cuando la
informacién que se solicita requiere una elaboracion y tarea de confeccion por no ser
facilmente asequible acceder a ella, pero sin que ello signifique deba ser objeto de una
interpretacion amplia. Por consiguiente, es indiferente que dicha informacidn obre en poder
de la Administracion o ente publico encargada de dispensarla. Y en estos términos hay que
interpretar el art. 13 de dicha Ley, de lo contrario se estaria alterando el objeto y espiritu de
dicha Ley, que no parece haber convertido el derecho a la informacidn publica en el derecho
a obtener un informe solicitado sin previa tramitacion de un procedimiento administrativo y
con la finalidad de preparar la resolucion que ponga término al mismo (art. 82 de la Ley
30/1992).

5. Tomando en consideracion lo expuesto, cabe concluir que en el presente caso no concurre la
causa de inadmisién invocada por la administracién autonémica, dado que la informacién no
debe elaborarse expresamente para dar una respuesta, puesto que ya ha facilitado la
informacidn parcialmente al reclamante al facilitar los cotos existentes, tanto en la provincia de
Caceres como en la de Badajoz, con su numero de matricula, denominacién, término municipal
y extensidn, o, en los términos empleados por la jurisdiccién contencioso-administrativa, no
concurre el presupuesto de que “la informacion requerida precisaria realizar nuevas
operaciones de analisis, agregacidén e interpretacion” —Sentencia del Juzgado Central de lo
Contencioso-Administrativo n? 9, de 25 de abril de 2016.

Para finalizar, la administracion autondmica alega la limitacion del articulo 15 de la LTAIBG y la
proteccion de datos de cardcter personal. Cabe recordar, por una parte, que el articulo 3.a) de
la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de proteccion de datos de caracter personal -
desde ahora, LOPD- define el dato personal como “cualquier informacidon concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables” -dado que las personas juridicas no son titulares
del derecho de proteccidon de datos-, mientras que, por otra parte, el articulo 5.1.f) del Real
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Decreto 1720/2007, de 21 de diciembre, por el que se aprueba el Reglamento de desarrollo de
la LOPD, contempla la siguiente definicién de dato de caracter personal: “cualquier informacion
numérica, alfabética, grafica, fotografica, acustica o de cualquier otro tipo concerniente a
personas fisicas identificadas o identificables”. Por lo tanto, ha de tenerse en cuenta lo
dispuesto en el articulo 15 de la LTAIBG que regula la relacién del derecho de acceso a la
informacidn publica con el derecho a la proteccidn de datos.

Con relacién a este extremo, tal y como se indica en el Informe de 23 de marzo de 2015
elaborado conjuntamente por este Consejo y la Agencia Espafiola de Proteccidén de Datos, “en
cuanto el acceso a la informacién contribuya a un mejor conocimiento de los criterios de
organizacidn y funcionamiento de las instituciones o a la asignaciéon de los recursos, cabra
considerar la existencia de un interés publico prevalente sobre los derechos a la proteccion de
datos y a la intimidad en los términos y con las excepciones establecidas por al LTAIBG. Por el
contrario, cuando la informacién no contribuya a un mayor conocimiento de la organizacién y
funcionamiento de las instituciones o de la asignacidn de los recursos publicos, prevalecera el
respeto a los derechos a la proteccion de datos.” Asimismo, se debe recordar lo sefialado en el
articulo 15.4 de la LTAIBG: “No serd aplicable lo establecido en los apartados anteriores si el
acceso se efectla previa disociacion de los datos de caracter personal de modo que se impida
la identificacidn de las personas afectadas”.

Asi, estan disponibles a través de internet los datos de registros de cotos de caza de otras
Comunidades Auténomas, donde se publican los datos de los titulares o arrendatarios -tanto
de personas fisicas como juridicas, que debe recordarse a éstas ultimas no les resulta de
aplicacion la normativa de proteccion de datos de caracter personal-, de los cotos de caza,
como por ejemplo en la Comunidades auténomas de Castilla y Ledn®?, Aragén®®, Castilla-La

Mancha”, La Rioia15 o Navarra'®. En consecuencia este Consejo considera que debe estimarse

la reclamacion planteada, al tratarse de informacion publica en poder de un sujeto obligado
por la LTAIBG.

111. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

12 https://datosabiertos.jcyl.es/web/jcyl/set/es/medio-ambiente/datos cotos de caza/1284398682084

3 https://aplicaciones.aragon.es/inacotos/

1 https://datosabiertos.castillalamancha.es/dataset/terrenos-cineg%C3%A9ticos-en-castilla-la-mancha

> https://www.iderioja.larioja.org/vct/index.php?c=6c344747614a6a6144746f4b4b633878794f6b6573413d3d&s=1
'® https://www.navarra.es/home es/Temas/Medio+Ambiente/Caza/Cotos+de+caza.htm#header5
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PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por _ al versar sobre

informacidn publica.

SEGUNDO: INSTAR a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio de la
Junta de Extremadura a facilitar el listado de Cotos de Caza de la Comunidad con indicacidn de
los siguientes datos: matricula, titular, arrendador, localidad y hectareas del territorio.

TERCERO: INSTAR a la Consejeria de Agricultura, Desarrollo Rural, Poblacién y Territorio de la
Junta de Extremadura a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno copia de la informacién enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobiemog, la Reclamacién prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracién de sustitutiva de los recursos administrativos,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Pablicas%.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

7 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a23
'8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&tn=18&p=20181206#a112
¥ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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