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PRESIDENCIA

— RESOLUCION
S/REF:
N/REF: R/0271/2015
FECHA: 03 de noviembre de 2015

ASUNTO: Resolucion de reclamacion presentada al amparo del articulo 24 de la Ley
19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a la iInformaciéon Publica y Buen
Gobierno

En respuesta a reclamacion presentada por_ mediante

escrito de 1 de septiembre de 2015, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno,
considerando los antecedentes y fundamentos juridicos que se especifican a
continuacién, adopta la siguiente RESOLUCION:

l. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion remitida, el 2 de junio de 2015,-
remiti6 al Ministerio del Interior, a través de la
ireccion infoelectoral@interior.es, el siguiente correo electrénico: “en relaciéon a

las ultimas elecciones locales y autonémicas desearia hacerles una pregunta,
‘¢dénde se pueden consultar los resultados electorales, las ultimas elecciones
locales y autonémicas, desglosados por mesas?”.

2. En respuesta a dicha solicitud, el Ministerio del Interior, mediante correo
electrénico también de 8 de junio, le indicé, de acuerdo con la informacion
disponible a esa fecha, lo siguiente:

a. “Respecto a los resultados de las elecciones de ambito estatal, a esta
fecha, estan dispbnibles los resultados del escrutinio provisional en
mesa electoral (articulo 98 Ley Organica 5/1985, de 19 de junio, del
régimen electoral general) de las elecciones locales (maximo nivel de
desagregacién: municipio) en formato pdf y en la aplicacién de consulta:
http.//resultadoslocales2015.interior.es/ini99v.htm.

b. Asi mismo, le indican que el escrutinio general o definitivo fue realizado
por las Juntas Electorales de Zona entre el 27 y el 30 de mayo.
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c. Por otra parte, en relacién a los resultados de las elecciones a los
Parlamentos autonémicos, se indica que la gestion de las elecciones
autonémicas no es de competencia estatal, de ahi que los resultados
provisionales de las elecciones autonémicas no consten en la web del
Ministerio del Interior sobre Elecciones Locales 2015:
http.//www.interior.qob.es/web/interior/informacion-electoral
Concretamente, le indican que la informaciéon que solicitada esta
disponible en las siguientes webs autonémicas:
http:.//www.elecciones2016.cantabria.es/
https://parlamento-cantabria.es/informacion-general/resultados-
elecciones-auton%C3%B3micas”.

Por otro lado, el mencionado Ministerio, el 7 de agosto, inform¢é al solicitante que
como ya se le indicaba en el anterior correo electrénico, “la consulta en la web del
Ministerio del Interior podria hacerse después de la publicacion de los resultados
definitivos por la Junta Electoral Central (en adelante, JEC) en el BOE, si bien,
esta Junta ya ha publicado alguno de los resultados definitivos, pero sélo referidos
a algunas provincias, en concreto, los de la Comunidad Auténoma de Cantabria,
se publicaron en el BOE de 25 de julio. Y que por ello, contintian esperando que la
Administracién Electoral, de la que el Ministerio del Interior no forma parte, prosiga
publicando mas datos para completar la totalidad de municipios en su web”.

mediante escrito de 1 de septiembre de 2015
presentd reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, en la
que reitera la solicitud la informacion anteriormente reseifiada. Concretamente,
insiste en el acceso a los resultados de las elecciones locales y autonémicas 2015
en Cantabria desglosados por mesas.

Recibida la reclamacién, la Subdireccion de Reclamaciones del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, abrio tramite de subsanacion de deficiencias de
la informaciéon aportada indicandole al interesado, el 8 de septiembre, que
remitiese la solicitud de informacién presentada al amparo de la LTAIBG, asi
como la respuesta del Ministerio. En contestacion
remiti6 al dia siguiente, los correos electronicos intercambiados con el tan citado
Ministerio (a través del buzon de informacién electoral) asi como sus respuestas.

Con fecha 9 de septiembre de 2015, la Subdireccidon de Reclamaciones del
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, dio traslado de la reclamacion y de
toda la documentacion contenida en el expediente a la Unidad de Informacion del
Ministerio del Interior, a los efectos de que pudieran presentar las alegaciones que
estimara convenientes.

El escrito de alegaciones del Secretario General Técnico del Ministerio del Interior
fue remitido el 21 de septiembre y en el mismo, se sefiala que “/a Unidad de
Informacién del Ministerio no ha tenido informacién de la solicitud hasta la
comunicacion del Consejo de la Transparencia de 8 de septiembre de 2015, pues
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el ciudadano no ha utilizado en ningin momento el cauce establecido en el Portal
de la Transparencia. Por consiguiente, no se han podido contestar a su solicitud
tal y como dispone la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso: a
la informacion publica y buen gobierno (en adelante, LTAIBG)".

Por otro lado, en cuanto al fondo del asunto de la solicitud de informacion, sefiala
que:

La solicitud fue contestada con la informacion que en ese momenio se tenia
disponible, es decir, informé del enlace en el que podia consultar los resultados
provisionales del escrutinio en mesa electoral con nivel de desagregacion maximo
en el municipio (en cumplimiento del articulo 98.2 Ley Organica 5/1985, de 19 de
Jjunio, del régimen electoral general). Al mismo tiempo, le informa que los datos
desagregados por mesas electorales los podra consultar en la web del Ministerio
del Interior una vez hayan sido publicados definitivamente por la Junta Electoral
Central. Para ello, es preciso que la JEC publique estos datos en el BOE una vez
se haya realizado el escrutinio general o definitivo por las Juntas Electorales de
Zona (escrutinio que se realizé entre el 27 y el 30 de mayo).

Por oftra parte, se informa al ciudadano que la Administracion Electoral (la Junta
Electoral Central) no depende del Ministerio del Interior. Por tanto, el Ministerio del
Interior no dispone de méas datos que los que la propia JEC ha ido publicando en
el BOE.

Ademas, se le comunica que la Junta ya ha publicado alguno de los resultados
definitivos, pero sdlo referidos a algunas provincias, en concreto, los de la
Comunidad Auténoma de Cantabria, ya se publicaron en el BOE de 25 de julio. Y
que la carga de esos datos la esta realizando el Ministerio, pero que aun no se ha
completado, por lo que no es posible acceder a ellos en ese momento. Por ultimo,
le direcciona al portal del Congreso de los Diputados como posible fuente de
informacion alternativa al Ministerio del Interior.

Concluye, que por todo ello, por parte del Ministerio del Interior se ha cumplido
con la obligacion de informar al ciudadano, ya que, pese a que no disponer de la
informacién solicitada, se le han expuesto las circunstancias especificas para que
el Ministerio pudiera disponer de este tipo de informacién, al tiempo que se le
informaba de los 6rganos que disponian de la informacién solicitada”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con
el articulo 8 del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba
el Estatuto del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, la Presidenta de este
Organismo es competente para resolver las reclamaciones que, con.caracter
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previo a un eventual y potestativo recurso contencioso-administrativo, se
presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacién.

La Ley LTAIBG reconoce en su articulo 12 el derecho de todas las personas a
acceder a la informacién publica, entendida, segln el articulo 13 de la misma
norma, como “los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el ambito de
aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio
de sus funciones”.

El art. 17 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la
informacién publica y buen gobierno (LTAIBG) prevé que el procedimiento para
el ejercicio del derecho de acceso a la informacién se iniciara con la
presentacion de una solicitud, dirigida al 6rgano que posea la informacion.

El mismo articulo, en su apartado 2 establece que “/a solicitud podra presentarse
por cualquier medio que permita tener constancia de:

a) La identidad del solicitante.
b) La informacién que se solicita.

c¢) Una direccion de contacto, preferentemente electronica, a efectos de
comunicaciones.

d) En su caso, la modalidad que se prefiera para acceder a la informaciéon
solicitada”.

Por otra parte, el articulo 18.1 letra.d) prevé la inadmisién a tramite, mediante
resolucién motivada, de las solicitudes “dirigidas a un érgano en cuyo poder no
obre la informacién cuando se desconozca el competente”.

El mismo articulo, en su apartado 2 dispone expresamente que “en el caso en
que se inadmita la solicitud por concurrir la causa prevista en la letra d) del
apartado anterior, el 6rgano que acuerde la inadmision deberé indicar en la
resolucion el organo que, a su juicio, es competente para conocer de la
solicitud”.

En el caso que nos ocupa, el Ministerio del Interior en su escrito de alegaciones,
indica que “/a Unidad de Informacién del Ministerio no ha tenido informacién de
la solicitud hasta la comunicacién del Consejo de la Transparencia de 8 de
septiembre de 2015, pues el ciudadano no ha utilizado en ningun momento el
cauce establecido en el Portal de la Transparencia. Por consiguiente, no han
podido contestar a su solicitud tal y como dispone la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso- a la informacion publica y buen gobierno
(en adelante, LTAIBG)".

En efecto, el articulo 10 de la LTAIBG prevé la creacion de un Portal de la
Transparencia cuya funcion es facilitar el acceso de los ciudadanos a toda la
informacion (.....) relativa a su ambito de actuacion. No obstante, de lo expuesto
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no se deriva en ningun caso que sea obligatorio ejercer el derecho de acceso a
la informacion publica mediante una solicitud presentada a través del Portal dela
Transparencia.

En relacion a esta cuestion, no obstante, cabe puntualizar que, dado que existen
en la actualidad diversos canales por los que un ciudadano puede dirigirse a los
organismos publicos, no siempre es claro determinar cuando se trata de una
solicitud de acceso a la informacién publica en ejercicio del derecho de acceso,
reconocido en la propia Constitucién Espafiola y garantizado por la LTAIBG. En
efecto, la solicitud de informacion de caracter administrativo, si bien relacionada
con las funciones y actividad publica del érgano no debe equipararse con el
ejercicio del derecho, cuyo alcance, tramitacion y consecuencias son distintas.
Entre ellas, por ejemplo, la posibilidad de presentar una reclamacién en via
administrativa ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

Un indicativo de que se esta ejerciendo el derecho de acceso a la.informacién
publica podria ser, por ejemplo, la invocacion de la LTAIBG o la mencién a que
se quiere obtener informacién en poder del organismo al que se esta dirigiendo
la comunicacién. En el caso que nos ocupa, el hoy reclamante, en su primera
comunicacion con el Ministerio del Interior tan sélo realizaba una pregunta:
‘¢dénde se pueden consultar los resultados electorales desglosados por
mesas?’. Estos términos, unido a que fueron dirigidos a un canal electrénico de
comunicacion electoral de caracter general podrian generar, cnertamente y como
asi fue, cierta confusién en cuanto a su tramitacion.

Por otro lado, en cuanto al fondo del asunto, continuando con el analisis de la
argumentacion dada por el Ministerio y la documentacion obrante en el
expediente aportada por el reclamante, es decir, el intercambio de correos entre
el Ministerio y el ciudadano, se deduce que el Ministerio del Interior ha cumplido
con la obligacién de informar al ciudadano, ya que, pese a no disponer de la
informacion solicitada, le informa, por una parte, que no posee mas datos
electorales que los que la propia Junta Electoral Central (JEC) va publicando en
el BOE vy, por otfra parte, que la Administracion Electoral, a la que pertenece la
JEC no depende del Ministerio del Interior. Asi mismo, le comunica qué érganos
disponen de la informacion, para que pudiera solicitar la informacién requerida.
Esta circunstancia, si bien no alegada expresamente por el mencionado
Departamento, conllievaria a concluir que se ha realizado una correcta
interpretacion del articulo 18.1 d) y apartado 2 antes indicado.

. Asimismo, cabe sefalar, que, de acuerdo con la Ley Organica 5/1985, de 19 de
junio, del Régimen Electoral General (en adelante, LOREG), debe plantearse, de
un lado, el caracter especial de la Administracion Electoral y, de otro, la
existencia de una normativa especifica en materia de "Régimen Electoral
General’.

Dichas cuestiones han sido resueltas por la jurisprudencia del Tribunal
Constitucional: respecto a si es la Administracion Electoral una de las
Administraciones publicas a que se refiere el articulo 2.1 de la Ley 30/1992, de
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26 de noviembre de Régimen Juridico de las Administraciones Publicas y del
Procedimiento Administraciones Publicas (LRJ-PAC) o a si se puede considerar
la LRJ-PAC como supletoria de lo que establece la LOREG. A este respecto, el
“ Tribunal Constitucional se ha pronunciado en numerosas sentencias (por
ejemplo, la STC 197/1988, de 24 de octubre), y en relacién a la primera de las
cuestiones planteadas, en el sentido de establecer la peculiar naturaleza de la
Administracion electoral, afirmando que "los 6rganos de la Administracion
electoral presentan, en su composicién y funciones, notables peculiaridades que
la apartan del régimen general de las Administraciones publicas”, y que, debido
a su peculiar naturaleza, la Administraciéon electoral "no puede encuadrarse en
modo alguno en el concepto genérico de Administraciones publicas”, lo que "se
corrobora claramente en la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
jurisdiccion Contencioso-Administrativa”, concretamente en "el apartado 2 del
articulo 1 de dicha Ley, que excluye meridianamente a la Administracién
electoral de la cldusula general de enumeracion que acota el concepto de
Administraciones publicas”.

Respecto a la supletoriedad de la LRJ-PAC respecto de la LOREG, debe tenerse
en cuenta que el articulo 120 de esta dltima dispone que “en todo lo no
expresamente regulado por esta Ley en materia de procedimiento sera de
aplicacion la Ley de Procedimiento Administrativo”.

Por otro lado, también se ha de indicar que la citada LOREG, en su articulo 108
parrafo 6, indica expresamente que “la Junta archivara uno de los tres
ejemplares del acta. Remitira el segundo a la Camara o Corporacién de la que
vayan a formar parte los electos y el tercero a la Junta Electoral Central que, en
el periodo de cuarenta dias, procedera a la publicaciéon en el "Boletin Oficial del
Estado" de los resultados generales y por circunscripciones, sin perjuicio de los
recursos contencioso-electorales contra la proclamacion de electos”.

Este Consejo de Transparencia considera necesario poner de manifiesto, por lo
tanto, que, en el caso que nos ocupa, la JEC, 6rgano que dispone la informacion
solicitada y perteneciente a la Administracién Electoral, no goza de la naturaleza
juridica de Administracion pulblica por lo que debe cuestionarse la propia
aplicacién de la LTAIBG.

Efectivamente, aunque el ambito subjetivo de aplicacion del titulo I, recogido en
su capitulo |, es muy amplio e incluye a todas las Administraciones Publicas, en
el apartado 2 de su articulo 2, dispone que “a los efectos de lo previsto en este
titulo, se entiende por Administraciones Publicas los organismos y entidades
incluidos en las letras a) a d) del apartado anterior”, la Administracion electoral
no se encontraria incluida y, por consiguiente, la JEC.

No obstante, es también de relevancia resaltar que la informacién solicitada debe
ser publicada en cumplimiento de la prevision legal antes sefalada.




8. En conclusién, por todo lo sefialado anteriormente, este Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno concluye desestimar la reclamacion presentada
por Sin embargo, y a pesar de que debe
concluirse que el Ministerio del Interior, ha actuado correctamente en el caso que
nos ocupa, también se considera que debe establecer los medios oportunos que
permitan identificar aquellas comunicaciones que le dirijan los ciudadanos y que
puedan encuadrarse en una solicitud de informacién en ejercicio de derecho de
acceso amparado por la LTAIBG.

RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede
DESESTIMAR la reclamacion presentada por _contra las
respuestas dadas por el MINISTERIO DEL INTERIOR mediante correos electrénicos
de 8 de junio y 7 de agosto de 2015.

Contra la presente resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados
Centrales de lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto
en el articulo 9.1 c¢) de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion
Contencioso-Administrativa.

LA PRESIDENTA DEL
CONSEJO DE T[{?AQISP/&«RENCIA Y BUEN GOBIERNO
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