Resoluciéon 495/2021

S/REF: 001-056107

N/REF: R/0495/2021; 100-005369

Fecha: Lade firma

Reclamante: Farmaindustria (Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica)
Direccion: _

Administracion/Organismo: Ministerio de Sanidad

Informaciodn solicitada: Actas y acuerdos de la Comisién Permanente de Farmacia del Consejo
Interterritorial del SNS, afios 2020-2021

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacidon obrante en el expediente, la entidad interesada, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion
publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 21 de abril de 2021, solicitd al
MINISTERIO DE SANIDAD la siguiente informacion:

Sea concedido el acceso a todas las Actas y al contenido de los acuerdos de la Comision
Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS del Ministerio de Sanidad, del afio
2020 y a todas las Actas y al contenido de los acuerdos de dicha Comision de los meses de
enero, febrero, marzo y abril del afio 2021, procediéndose a su entrega a FARMAINDUSTRIA.

Fundamentos:

I.- FARMAINDUSTRIA es una asociacion profesional de dmbito nacional, que tiene por
finalidad, entre otras, cooperar al mejor conocimiento de la Industria Farmacéutica, en
especial el relativo al medicamento.

' https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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Il. — Sobre el acceso a las actas de los érganos colegiados con fines de transparencia se ha
pronunciado el Consejo de Transparencia, entre otras la Resolucion 239/2018 y la Resolucicn
793/2019, por las que concede el acceso a las Actas aprobadas de las reuniones de la CIPM
con todos los acuerdos adoptados. Asi, la Resolucion 239/2018, recopila la doctrina del
Consejo de la Transparencia sobre acceso a las actas de los drganos colegiados en los
siguientes términos: “5. .. se puede citar el procedimiento R/0033/2018, sobre actas y
resoluciones aprobadas por cada Consejo de Administracion habido en la Autoridad Portuaria
de Gijon entre 1996 y 2017, en el que se razonaba lo siguiente: “A este respecto, debe
recordarse que, ademds de los antecedentes indicados por el solicitante, relativos al acceso a
los ordenes del dia y las actas del Consejo de Ministros, este Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno ha tenido ocasién de conocer otros casos relativos al acceso a este tipo de
informacion relativas a drganos colegiados sujetos a la LTAIBG. Destaca, por ejemplo, la
R/0217/2017, que afecta a los érdenes del dia y las actas de la Comision Nacional de los
Mercados y de la Competencia, consecuencia de la cual, informacion idéntica a la que es
objeto de la presente reclamacion fue proporcionada. Sin duda, también es de destacar la
R/0338/2016, sobre los drdenes del dia de las reuniones preparatorias de los Consejos de
Ministros (la Comision General de Secretarios de Estado y Subsecretarios) y precedente del
posterior acceso a los ordenes del dia y actas de los Consejos de Ministros, asunto antes
mencionado, en la que se razonaba lo siguiente: Asimismo, debe tenerse en cuenta, que el
conocimiento de los asuntos a tratar, unido a los acuerdos finalmente alcanzados por parte
del Consejo de Ministros entronca de lleno con el escrutinio a los responsables publicos al que
llama la LTAIBG en el mismo inicio de su Predmbulo, donde también se considera la
transparencia y el derecho de acceso a la informacion como eje de toda accidn politica.

En el presente supuesto, por lo tanto, es de directa aplicacion el interés legitimo que la propia
LTAIBG reconoce a los ciudadanos (...) En base a estos argumentos y, volvemos a reiterar, a los
precedentes existentes en los que otros drganos colegiados proporcionan, ya de forma
proactiva o bien en respuesta a solicitudes de acceso a la informacidn, los érdenes del dia y
actas de sus reuniones, este Consejo de Transparencia considera que, con cardcter general y a
salvo de un andlisis debidamente proporcionado y ajustado al caso concreto, no puede
afirmarse que sean de aplicacion los limites al acceso alegados por la Autoridad Portuaria.”

Debe recordarse igualmente que, a raiz de la interpretacion amplia de este Consejo de
Transparencia, amparada por los Tribunales de Justicia respecto del derecho de acceso a la
informacion publica, estdn siendo proporcionadas a los interesados que asi lo solicitan las
actas derivadas de las reuniones del Consejo de Ministros”.

La Resolucion 793/2019, estima parcialmente la anterior, instando “al MINISTERIO DE
SANIDAD, CONSUMO Y BIENESTAR SOCIAL a que, en el plazo mdximo de diez dias hdbiles,

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 2 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 10/12/2021 13:48 | Sin accion especifica



proporcione a la reclamante la siguiente la siguiente informacion: Los informes y actas de la
CIPM que recogen las negociaciones para fijar el precio mdximo de cada farmaco autorizado...

N

. Ante las falta de respuesta, con fecha de entrada el 24 de mayo de 2021, la entidad
interesada presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con el siguiente contenido
resumido:

(..)

CUARTO.- Que el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno ya se ha pronunciado en
solicitudes similares relativas a actas de drganos colegiados con fines de transparencia,
estimando las reclamaciones presentadas e instando a la Administracion competente a
facilitar la informacion solicitada. Como ejemplos, cabria citar la resolucion 793/2019, de 6 de
febrero de 2020, asi como la resolucion 239/2018, de 13 de julio de 2018. En ambas se insta
al Ministerio de Sanidad a proporcionar las actas de las reuniones de la Comision
Interministerial de Precios de los Medicamentos de diferentes afios, asi como los acuerdos en
las mismas adoptados.

La Resolucién 239/2018, recopila la doctrina del Consejo de la Transparencia sobre acceso
a las actas de los érganos colegiados

QUINTO.- Que de la informacion que ofrece el propio Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno a través de la pdgina web, relacionada con el cumplimiento por la
Administracion del Estado de sus resoluciones, se atribuye al Ministerio de Sanidad
concernido, un alto indice en el cumplimiento de las mismas.

Por ello, en virtud de lo anteriormente expuesto y al amparo de lo dispuesto en el articulo
24.2 de la LTAIBG, se presenta reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno, para que inste al Ministerio de Sanidad a facilitar la informacion solicitada,
consistente en el acceso a todas las actas y al contenido de los acuerdos de la
Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS del Ministerio de
Sanidad, del afio 2020 y a todas las Actas y al contenido de los acuerdos de dicha Comision de
los meses de enero, febrero, marzo, y abril del afio 2021, procediéndose su entrega a
FARMAINDUSTRIA, indicando, tal y como sefiala el articulo 17.1.c) y d) de la LTAIBG.

3. Con fecha 25 de mayo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente al MINISTERIO DE SANIDAD al objeto de que pudiera hacer las alegaciones que
considerase oportunas, contestando el Ministerio lo siguiente:

2 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Con fecha 25 de mayo de 2021, se recibio en este Ministerio de Sanidad el escrito remitido por
la Subdireccion General de Reclamaciones del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, por
el que se comunica la reclamacion presentada el 24 de mayo de 2021 por Farmaindustria-
Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica.

Los reclamantes aducen que, con fecha 21 de abril de 2021, presenté solicitud de acceso a
informacion publica al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, siendo registrada con el nimero de expediente 001-
056107, sin que en la fecha de presentacion de la reclamacion haya obtenido respuesta de la
Administracion.

En respuesta a esta reclamacidn se hace constar lo siguiente:

La solicitud inicialmente presentada por Farmaindustria-Asociacion Nacional Empresarial de la
Industria Farmacéutica, una vez analizada, ha sido respondida, concediendo el acceso a la
informacion requerida, mediante resolucion que se adjunta.

Tomando en consideracion lo expuesto, se solicita que se admita a trdmite este escrito y a la
vista de las consideraciones contenidas en el mismo, se inadmita la reclamacion formulada
por Farmaindustria-Asociacion Nacional Empresarial de la Industria Farmacéutica, por haber
resuelto la concesion de la informacidn solicitada.

La resolucién citada, de fecha 17 de junio de 2021, tiene el siguiente contenido:

“Se accede a facilitar la informacion solicitada:

La Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS no se considera un
organo colegiado, en los términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, por lo que no hay obligacion de generar actas ni drdenes del dia de las
reuniones del mismo.”

4. El 25 de junio de 2021, en aplicacion del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre?, del
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas, se concedioé Audiencia
al reclamante para que, a la vista del expediente, presentase las alegaciones que estimara
pertinentes en defensa de su pretensidn, las cuales tuvieron entrada el 8 de julio de 2021, con
el siguiente contenido resumido:

PRIMERA. La respuesta extempordnea de la Administracion, una vez presentada la
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno determina la

3 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#a82
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obligacion de esta de facilitar la informacion solicitada. Asi se ha pronunciado el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, entre otras, en las Resoluciones
100/20165, 234/20186, 543/20187 y 0478/20109.

SEGUNDA. Incongruencia interna de la Resolucion de la Direccion General de
Cartera Comun de Servicios del SNS'y Farmacia de fecha 17 de junio de 2021.

La resolucion impugnada adolece de absoluta falta de congruencia interna por cuanto
declara en primer término que "Se accede a facilitar la informacion solicitada”, y
acto sequido se desvirtia esta afirmacion al indicar que, "La Comision Permanente de
Farmacia del Consejo Interterritorial de Salud no se considera un drgano colegiado en los
términos de la Ley 4012015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico,
por lo que no hay obligacion de generar actas ni ordenes del dia de las reuniones
del mismo", con lo que viene a denegar el acceso al no facilitar ni las actas ni
contenido de los acuerdossolicitados.

De hecho, no se acompafian a dicho escrito ni las actas ni los acuerdos adoptados por
la citada Comision, ni se habilita forma alguna de acceder a los mismos, debiendo por
ello entender que, pese a la afirmacion inicial, la resolucion deniega el acceso a
la informacion solicitada.

TERCERA. Incongruencia omisiva de la Resolucion.

Como es sabido la incongruencia omisiva se produce cuando la resolucion deja sin
contestar alguna de las pretensiones o solicitudes de los interesados. El requisito
de congruencia de las resoluciones administrativas exige la adecuacion entre lo
planteado y lo resuelto, sin que sea preciso que la motivacion del acuerdo se extienda a
todos los razonamientos del recurrente (STS de 5 de febrero de 1993). El principio de
congruencia en el dmbito administrativo va mds alld (STS de 26 de noviembre de
1997) desde el momento en el que se establece que la resolucion tiene que
resolver no sdlo las cuestiones planteadas sino también las que se deriven
del  procedimiento, planteamiento que viene motivado por las exigencias del
interés publico (STS de 31 de diciembre de 1990).

CUARTA.- Falta de motivacion de la Resolucion impugnada.

Ademds de incongruencia, la Resolucion no cumple con los minimos requisitos de
motivacion que exige el articulo 35 de la Ley 29/2015 de 1 de octubre,
del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas (LPAC) al
tratarse de un acto que "que limita derechos subjetivos o intereses legitimos (art. 35.1
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a de la citada Ley). La Resolucion impugnada deniega el acceso a las actas y a los
acuerdos solicitados por esta parte con la mera afirmacion de que la "Comision
Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial de Salud no se considera un drgano
colegiado en /os términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del
Sector Publico, por lo que no hay obligacion de generar actas ni érdenes del d”'ia de las
reuniones del mismo".

No se ofrece, por el contrario, por la Administracion razdon alguna de por qué
entiende que la Comision Permanente de Farmacia no es un érgano colegiado, ni
cual sea la naturaleza de esta Comisidn, ni cudl es su norma de creacion y
reglas de funcionamiento, por lo que se priva a esta parte y al propio Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno de la posibilidad de constatar si la resolucion
es conforme a derecho, generando indefension.

Se solicita por ello que el propio Consejo requiera de la Administracion que
informe sobre la norma de creacion de la Comision Permanente de Farmacia de
la que resulte su naturaleza y competencias, asi como sus normas de régimen
interno y que permitan constatar sila resolucion se adecua al ordenamiento juridico.

QUINTA. La Comision Permanente de Farmacia adopta actos con eficacia
frente a terceros y levanta acta de sus reuniones. Llama la atencion la razén que
esgrime la Administracion para denegar el acceso a las actas y al contenido de los
acuerdos de la Comision Permanente: "La Comision Permanente de Farmacia del
Consejo Interterritorial de Salud no se considera un érgano colegiado en los términos de
la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico".

Con independencia de cudl sea Ila verdadera naturaleza de Ila Comision
Permanente, cuestion que deberd valorarse por el Consejo de Transparencia y
Buen Gobierno, una vez la Administracion remita la informacion anteriormente
referida, lo cierto es que la misma dicta actos con efectos juridicos frente a
terceros y levanta acta de sus reunionescomo acreditaremos a continuacion:

1. La Comision Permanente de Farmacia dicta acuerdos con efectos juridicos
frente a terceros.

Constan publicados en la pdgina web del Ministerio de Sanidad numerosos
documentos en los que se declara expresamente su aprobacion por la Comision
Permanente de Farmacia

2. La Comision Permanente de Farmacia levanta acta de sus sesiones.
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En contra por lo resuelto en la Resolucion impugnada, no es cierto que no se
generen actas ni ordenes del dia de las reuniones de la Comision Permanente de
Farmacia, pues constan algunas actas y Ordenes del dia de dicha Comision. Nos
referimos a las relativas al "Plan para la consolidacion de los informes
de posicionamiento terapéutico de los medicamentos en el Sistema Nacional de
Salud" y que han sido aportadas por la propia Administracion en el recurso
contencioso- administrativo interpuesto por Farmaindustria contra el citado Plan,
pendiente de la Seccion Octava de la Sala de lo Contencioso-administrativo de la
Audiencia Nacional (Procedimiento Ordinario 123/2021).

En el expediente administrativo remitido por el Ministerio de Sanidad ante el
requerimiento de la Sala se incluye la siguiente documentacion:

- Texto del Plan para la consolidacion de los informes de posicionamiento terapéutico de
los medicamentos en el Sistema Nacional de Salud.

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 3 de
febrero de 2020 (aprobacion del plan). Apartado correspondiente del orden del dia

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 3 de
febrero de 2020 (aprobacion del plan). Apartado correspondiente del acta.

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 3 de
febrero de 2020 (aprobacion del plan). Apartado correspondiente composicion de la
comision.

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 8 de julio de
2020 (actualizacion del plan). Apartado correspondiente del orden del dia.

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 8 de julio de
2020 (actualizacion del plan). Apartado correspondiente del acta.

-Comision Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS de 8 de julio de
2020 (actualizacion del plan). Apartado correspondiente de composicion de la
comision.

Se adjunta el expediente administrativo con los Ordenes del dia y las Actas,
como documento n° 13, pudiendo el Consejo de Transparencia y Buen
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Gobierno dirigirse a la Secretaria de la Seccion Octava de la Sala de lo
Contencioso- administrativo de la Audiencia Nacional, ante la que se
tramita el recurso contencioso-administrativo, en el improbable supuesto de
que la Administracion negara la veracidad de esta documentacion.

En virtud de las alegaciones formuladas, SOLICITA se estime la reclamacion
presentada por FARMAINDUSTRIA ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno de
fecha 24 de mayo de 2021 (expediente 100-005369), y en su virtud se inste al
Ministerio de Sanidad a facilitar la informacidon solicitada, consistente en el
acceso a todas las actas y al contenido de los acuerdos de la Comision
Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS del Ministerio de
Sanidad, del afio 2020 y todas las actas y el contenido de los acuerdos de dicha
Comision de los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio 2021,
procediéndose su entrega a FARMAINDUSTRIA.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG*, en conexidn con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno®, su Presidente es competente para resolver las

reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion en via
contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o presuntas
recaidas en materia de acceso a la informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la
informacion publica, entendiendo por tal, segin dispone su articulo 13 "los contenidos o
documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho - a partir de un concepto amplio
de informacion, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y que se extiende
a todo tipo de “formato o soporte”, a la vez que acota su alcance exigiendo la concurrencia de
dos requisitos vinculados con la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se

4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#a24
5 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 8 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 10/12/2021 13:48 | Sin accion especifica



encuentren “en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido
elaboradas u obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

3. Antes de entrar a examinar el fondo de asunto, procede recordar que el articulo 20.1 LTAIBG
dispone que “La resolucion en la que se conceda o deniegue el acceso deberd notificarse al
solicitante y a los terceros afectados que asi lo hayan solicitado en el plazo mdximo de un mes
desde la recepcion de la solicitud por el érgano competente para resolver. Este plazo podrd
ampliarse por otro mes en el caso de que el volumen o la complejidad de la informacion que se
solicita asi lo hagan necesario y previa notificacion al solicitante”.

En el presente caso, seglin consta en los antecedentes, el drgano competente no respondid al
solicitante en el plazo legalmente establecido, sin que se haya alegado causa o razén que lo
justifique. A la vista de ello, es obligado recordar a la Administracion que la observancia del
plazo maximo de contestacidn es un elemento esencial del contenido del derecho
constitucional de acceso a la informacidn publica, tal y como el propio Legislador se encargo
de subrayar en el predmbulo de la LTAIBG al indicar que “con el objeto de facilitar el ejercicio
del derecho de acceso a la informacion publica la Ley establece un procedimiento dgil, con un
breve plazo de respuesta”.

En virtud de lo dispuesto en el articulo 20.4 LTAIBG, la falta de resolucién expresa en el plazo
de un mes ha dado lugar a la desestimacion de la solicitud de acceso por silencio
administrativo, resolucién presunta contra la que el interesado puede interponer una
reclamacidn ante el CTBG, sin perjuicio de la obligacion de dictar resolucion expresa en todos
los procedimientos que el articulo 21 LPACAP impone a la Administracion.

4. La solicitud de informacién de la que trae causa la reclamacion tiene por objeto acceder a las
actas y acuerdos de la Comisidn Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS
en el aflo 2020 y determinados meses del afio 2021, en los términos que figuran en los
antecedentes de hecho.

El Ministerio ha resuelto, si bien extemporaneamente, la solicitud de acceso comunicando
que la Comisién Permanente de Farmacia del Consejo Interterritorial del SNS no se considera
un érgano colegiado, en los términos de la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico
del Sector Publico, por lo que no hay obligacion de generar actas ni drdenes del dia de las
reuniones del mismo.

El reclamante, en el trdmite de audiencia, cuestiona en el punto CUARTO de su escrito la falta
de motivacion de la Resolucion de 17/06/2021 ya que no se ofrece, por el contrario, razon
alguna de por qué se entiende que la Comision Permanente de Farmacia no es un érgano
colegiado [...] ni cudl es su norma de creacion y reglas de funcionamiento, solicitando por ello
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a este Consejo de Transparencia que requiera de la Administracién que requiera de la
Administracién que informe sobre la norma de creacion.

El acceso a las actas de drganos colegiados ya ha sido objeto de andlisis por parte de este
Consejo de Transparencia en varias resoluciones, con resultados favorables al acceso. Esta
consideracion ha sido avalada por el Tribunal Supremo en su reciente Sentencia de 19 de
febrero de 2021 (ECLL:ES:TS:2021:704) en la que establece la siguiente doctrina
jurisprudencial sobre la materia:

“En respuesta a la cuestion sobre la que se aprecid interés casacional debemos afirmar que
las actas de las reuniones de un drgano colegiado no estdn, en principio, excluidas del
conocimiento publico al amparo del art. 14.1.k de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de
Transparencia, ya que los datos en ella incorporados de forma obligatoria no afectan a la
garantia de confidencialidad o el secreto requerido en la formacidén de voluntad del érgano
colegiado, al no reflejar, como contenido minimo necesario, la totalidad de la deliberacion ni
las opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros.

Por ello, y de conformidad con lo hasta ahora expuesto procede estimar el recurso de
casacion declarando que el derecho de acceso a la informacion publica comprende no solo
los acuerdos adoptados sino también a las actas de las reuniones del consejo de
administracion de la autoridad portuaria de A Corufia [...]” (FJ. 59)

Las razones que sustentan la conclusion de que “el derecho de acceso a la informacidn publica
comprende no solo los acuerdos adoptados sino también a las actas de las reuniones del
consejo de administracion” fueron expuestas con detalle por el Alto Tribunal en el
fundamento juridico cuarto cuyo contenido resulta pertinente reproducir en su integridad por
cuanto precisan el alcance del derecho de acceso en estos supuestos:

« [...] es cierto, como sostiene la sentencia de instancia, que debe diferenciarse entre las
"actas" de las reuniones de un érgano colegiado y sus "acuerdos". Las primeras contienen una
informacion bdsica sobre el desarrollo de la sesion en los términos previstos en la Ley 40/2015,
como inmediatamente analizaremos. Mientras que los acuerdos reflejan la decision colegiada
adoptada en la reuniéon y han de contener la motivacion de la decision.

Ahora bien, esta distincion no tiene la trascendencia pretendida, no pudiendo compartirse la
solucion alcanzada en la sentencia de instancia cuando afirma que el deber de
confidencialidad afecta también a las actas de las sesiones. A tal efecto argumenta que en las
actas se reflejan las opiniones y manifestaciones realizadas por sus miembros en los debates
del Consejo de Administracion.
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La conclusion alcanzada solo seria acertada si se parte, como parece dar por supuesto la
sentencia impugnada, que las actas de las reuniones de un érgano colegiado tienen obligacion
de recoger el contenido integro de la discusion y las opiniones y manifestaciones de sus
miembros en el proceso de toma decision.

Pero esta premisa no es correcta.

Ya la anterior Ley de Procedimiento Administrativo, Ley 30/1992, distinguia en su art. 27 entre
el contenido obligatorio y el facultativo de las actas. A tenor de dicho precepto se consideraba
contenido obligatorio o necesario del acta: la mencion a "los asistentes, el orden del dia de la
reunion, las circunstancias del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de
las deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados" Por el contrario, se
consideraba un contenido meramente facultativo, pues solo se incluia a solicitud de los
miembros del érgano: "el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que
la justifiquen o el sentido de su voto favorable" o "[...] la transcripcion integra de su
intervencion o propuesta, siempre que aporte en el acto, o en el plazo que sefiale el
presidente, el texto que se corresponda fielmente con su intervencion, haciéndose asi constar
en el acta o uniéndose copia a la misma".

Y en similares términos se pronuncia la actual Ley 40/2015, de 1 de octubre de Régimen
Juridico del Sector Publico, reproduciendo este esquema general. Asi, el art. 18.1 dispone que
"De cada sesion que celebre el érgano colegiado se levantard acta por el secretario, que
especificard necesariamente los asistentes, el orden del dia de la reunion, las circunstancias
del lugar y tiempo en que se ha celebrado, los puntos principales de las deliberaciones, asi
como el contenido de los acuerdos adoptados”, lo que se corresponde con el contenido
necesario del acta.

En definitiva, en las actas de las reuniones de un drgano colegiado no se recogen, como
contenido minimo necesario, las discusiones y deliberaciones integras ni las opiniones
manifestadas por cada uno de los miembros, sino tan solo "los puntos principales de las
deliberaciones, asi como el contenido de los acuerdos adoptados". Sin que la mera referencia
genérica a lo que se debatid, y mucho menos al contenido de los acuerdos adoptados en dicha
sesion, pueden quedar amparados por la garantia de confidencialidad o secreto de la
deliberacion. Antes, al contrario, el conocimiento de estos extremos constituye la garantia de
que el érgano administrativo traté determinadas materias y las decisiones que al efecto se
adoptaron.

Es cierto que, al igual que ocurria con la anterior ley de procedimiento, la vigente Ley 40/2015
del Sector publico permite incorporar al acta otros extremos, incluida la grabacion de la sesion
del drgano colegiado o la transcripcion integra de la intervencion de un miembro, pero este
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contenido adicional es meramente facultativa o debe ser solicitado por el interesado. Asi se
desprende de lo dispuesto en el art. 18. 1 ultimo inciso y en el art. 19.5 de dicha norma. En el
primero se dispone: "Podrdn grabarse las sesiones que celebre el drgano colegiado.

El fichero resultante de la grabacidn, junto con la certificacion expedida por el secretario de la
autenticidad e integridad del mismo, y cuantos documentos en soporte electronico se
utilizasen como documentos de la sesion, podrdn acompaiar al acta de las sesiones, sin
necesidad de hacer constar en ella los puntos principales de las deliberaciones."” (art.18.1)

Yen el art. 19.5 se establece “En el acta figurard, a solicitud de los respectivos miembros del
organo, el voto contrario al acuerdo adoptado, su abstencion y los motivos que la justifiquen o
el sentido de su voto favorable.

Asimismo, cualquier miembro tiene derecho a solicitar la transcripcion integra de su
intervencidn o propuesta, siempre que, en ausencia de grabacion de la reunidn aneja al acta,
aporte en el acto, o en el plazo que sefiale el presidente, el texto que se corresponda fielmente
con su intervencion, haciéndose asi constar en el acta o uniéndose copia a la misma".

En definitiva, de la lectura de tales preceptos no se desprende que las actas de las reuniones
de un drgano colegiado incluyan, como contenido minimo necesario, la totalidad de la
deliberacion ni las opiniones y manifestaciones integras de cada uno de sus miembros, por lo
que su contenido no estd, en principio, excluido del conocimiento publico al amparo del art.
14.1.k de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre de Transparencia, ya que los datos en ella
incorporados de forma obligatoria no afectan a la garantia de confidencialidad o el secreto
requerido en la formacion de voluntad del érgano colegiado, tal y como ha sido interpretado
anteriormente.

Por otra parte, el hecho de que en las reuniones del Consejo de Administracion de la Autoridad
Portuaria se aborden cuestiones relativas a la gestion presente y futura del puerto y las
estrategias comerciales del mismo (lo que se denomina "informe de gestion") no constituye un
inconveniente a la publicidad de las actas, pues con independencia de que no es necesario que
el acta refleje los extremos tratados en este punto con tal grado de detalle que ponga en
peligro actuaciones futuras, aun en la hipdtesis de que el mero conocimiento de determinados
extremos tratados pudiera resultar peligroso para la futura actividad empresarial del puerto,
la propia Ley de Transparencia permite limitar total o parcialmente (art. 16) la informacion
que se proporciona cuando se pueda poner en peligro los intereses economicos y comerciales
(art. 14.h), sin que en este caso haya resultado acreditado este extremo.
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El Consejo Interterritorial del Sistema Nacional de Salud del Ministerio de Sanidad, cuyo
Reglamento de funcionamiento fue aprobado, conforme a lo establecido en el articulo 73 de
la Ley 16/2003, de 28 de mayo, de cohesidon y calidad del Sistema Nacional de Salud, en la
sesion plenaria del 23 de julio de 2003, se relne periddicamente y también elabora actas —
previstas en el articulo 15 del citado Reglamento de Funcionamiento- con las conclusiones y
acuerdos adoptados que hace publicos a través de su memoria anual.

Ver por ejemplo, el enlace Web

https://www.mscbs.gob.es/organizacion/consejolnterterri/docs/actividadCisns16.pdf

Por su parte, la Comisiéon Permanente de Farmacia del citado Consejo Interterritorial, esta
formada por las Comunidades Auténomas (CCAA) y el resto de entidades gestoras (INGESA y
Mutualidades), la Agencia Espafiola de Medicamentos y Productos Sanitarios (AEMPS) y la
Direccidén General de Cartera Comun de Servicios del Sistema Nacional de Salud y Farmacia
(DGCYF). Adopta acuerdos sobre, por ejemplo, los precios menores de los medicamentos y de
su revisién en el momento en que las circunstancias lo permitan, informacién que se hace
publica con un mes de antelaciéon, en cumplimiento de lo dispuesto en la Orden
SPI/3052/2010 de 26 de noviembre (B.O.E de 29 noviembre de 2010), por la que se
determinan los conjuntos de medicamentos y sus precios de referencia, o elabora el Plan de
consolidacion de los informes de posicionamiento terapéutico (IPT) de los medicamentos en

el SNS7, entre otras funciones.

Es innegable, por tanto, que adopta acuerdos que inciden en los medicamentos de uso
publico que tienen especial relevancia publica por su contenido y alcance en la sociedad en
general.

En definitiva, siguiendo el criterio mantenido anteriormente por este Consejo de
Transparencia—entre otras, las resoluciones R/0217/2017; R/0033/2018; R/0066/2018; v,
finalmente, R/0293/2018-, y la doctrina jurisprudencial del Tribunal Supremo, a juicio de este
Consejo la informacidn solicitada redne la condicion de “informacion publica” en el sentido
del articulo 13 de la LTAIBG antes reproducido.

7
https://webcache.googleusercontent.com/search?q=cache:KnmUv18Q6RsJ:https://www.mscbs.gob.es/profesi
onales/farmacia/lPT/docs/20201126. Preguntas y respuestas Plan Consolidacion IPT.pdf+&cd=2&hl=es&
ct=clnk&gl=es

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 13 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 10/12/2021 13:48 | Sin accion especifica



Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAl

Cabe citar la mas reciente Resolucién de 11 de febrero de 2021, de este Consejo, en el
expediente de reclamacion R 769/2020 en el que se solicitaron los indices, 6rdenes del dia y
actas de distintos comités y en el que se estimd parcialmente la reclamacidén, en el cual
razonabamos lo siguiente:

Centrado por tanto el objeto de la presente reclamacion en lo relativo a la informacion
relativa a los indices, drdenes del dia y actas de las reuniones del Comité de Coordinacion
Interministerial ante la amenaza para la salud publica producida por el coronavirus, y del
Comité de expertos para hacer el informe Espafia 2030-2050, procede indicar lo siguiente:

Respecto del primer Comité, cabe sefialar que segun publicé la web de La Moncloa® El Consejo

de Ministros ha aprobado la creacion del Comité de Coordinacion Interministerial ante la
amenaza para la Salud Publica producida por el coronavirus.

Se trata de un grupo de trabajo en el que se hard sequimiento y evaluacion de la situacion y se
coordinard la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier eventualidad que se pudiera
producir.

El Comité lo presidird la Vicepresidenta Primera del Gobierno y Ministra de Presidencia,
Relaciones con las Cortes y Memoria Democrdtica y la vicepresidencia la ostentard el Ministro
de Sanidad.

También contard con vocales de los ministerios de Asuntos Exteriores, Union Europea y
Cooperacion; Interior; Defensa; Hacienda; Transportes, Movilidad y Agenda Urbana;
Agricultura, Pesca y Alimentacion; Inclusion, Seguridad Social y Migraciones; Politica
Territorial y Funcion Publica; Ciencia e Innovacion; Industria, Comercio y Turismo; Trabajo y
Economia Social; Asuntos Econdmicos y Transformacion Digital; y Consumo.

Y, en relacion con el sequndo, el denominado Comité de expertos para hacer el informe
Espafia 2030-2050, se constata que son numerosas las informaciones publicadas en relacion
con la existencia del mismo, como por ejemplo, el 18 de octubre de 2020 por El Economista ”,

o0 el 17 de junio de 2020 por Vozpdpuli °que se hace eco de una noticia del Diario El Pais.

8 https://www.lamoncloa.gob.es/consejodeministros/Paginas/enlaces/040220-enlace-coronavirus.aspx

9 https://www eleconomista es/nacional/noticias/10833357/10/20/Los-100-expertos-fichados-por-Sanchez-ultiman-para-noviembre-el-informe-

sobre-la-Espana-posCovid.html
10 https://www.vozpopuli.com/espana/espana-documento-expertos-sanchez-crisis 0 1365163568.html
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Como comités formados, en un caso por Ministros y vocales de diferentes ministerios y en el
otro por expertos de distintos dmbitos, encargados del seguimiento y evaluacion de la
situacion” 'y coordinacion de “la respuesta transversal del Gobierno ante cualquier
eventualidad” el primero, y del “estudio amplio sobre la estrategia para sentar las bases de
un crecimiento sostenido e inclusivo a largo plazo tras la crisis del covid-19 y sobre los retos
futuros de Esparfia entre 2030-2050” el segundo, razonablemente podriamos concluir que sus
reuniones se documentarian con indices, érdenes del dia y actas, siguiendo la denominacion
utilizada por la solicitante y que coincidirian documentos donde se recogiera informacion
sobre las reuniones y se plasmasen los acuerdos alcanzados por los mencionados Comités,
cuya existencia este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno puede presumir, al no haber
sido alegado nada en contrario por parte de la Secretaria General de Presidencia del
Gobierno.

En la misma linea de lo argumentado, debemos recordar que la finalidad de la LTAIBG, se
encuentra expresada en su Preambulo en los siguientes términos:

La transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno deben ser
los ejes fundamentales de toda accion politica. Sélo cuando la accién de los responsables
publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se toman las
decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios actuan
nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes publicos
comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda participacion
de los poderes publicos.

Teniendo en cuenta las razones de la constitucion de ambos comités y la directa relacion entre
sus debates y conclusiones con la pandemia sanitaria causada por la COVID-19, consideramos
que el conocimiento de las actas o conclusiones en las que se hubieran documentado sus
reuniones constituye informacion publica a los efectos de la LTAIBG y tiene incidencia directa
en el conocimiento de la toma de decisiones por parte de los responsables publicos, tal y como
se indica expresamente en la norma.

En este sentido, y al definir informacion publica y, por lo tanto, el objeto de una solicitud de
informacion, el art. 13 de la LTAIBG sefiala lo siguiente: Se entiende por informacion publica
los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones.

Por lo tanto, en la medida en que se solicite informacidn existente, en poder de un Organismo
al que se aplica la LTAIBG, relacionada con el control de la actuacion publica y el conocimiento
del proceso de toma de decisiones, y no sea de aplicacion ningun limite o restriccion al acceso
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-que no ha sido sefialado por la Administracion al no responder la solicitud de informacion ni
haber presentado alegaciones con ocasion de la remision del expediente de esta reclamacion-
, hos encontramos ante una solicitud de informacion amparada en el derecho de acceso
reconocido y garantizado por la LTAIBG.

En conclusién, no habiéndose pronunciado el Departamento ministerial acerca de la
existencia de las citadas actas y acuerdos y no habiendo invocado causa de inadmision ni
limite legal alguno y no siendo apreciados de oficio, hemos de concluir que la presente
reclamacion ha de ser estimada, reconociendo el derecho del reclamante a acceder a la
informacion solicitada previa eliminacion de los datos de cardcter personal que permitan la
identificacion de personas fisicas que no sean miembros ni consten en actos ya publicados.
Asimismo, deberan suprimirse las opiniones y manifestaciones vertidas por sus miembros en
las deliberaciones que afecten a la confidencialidad o el secreto requerido en la formacién de
voluntad del érgano.

RESOLUCION

En atencidn a los antecedentes y fundamentos juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada por FARMAINDUSTRIA (ASOCIACION
NACIONAL EMPRESARIAL DE LA INDUSTRIA FARMACEUTICA) frente al MINISTERIO DE
SANIDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el plazo maximo de 10 dias habiles,
remita a la entidad reclamante la siguiente informacién:

e Actas y al contenido de los acuerdos de la Comision Permanente de Farmacia del
Consejo Interterritorial del SNS del Ministerio de Sanidad, del afio 2020 y a todas las
Actas y al contenido de los acuerdos de dicha Comisidn de los meses de enero, febrero,
marzo y abril del afio 2021

En la documentacién entregada deberan omitirse los datos de cardcter personal que
permitan la identificacion de personas fisicas que no sean miembros de la citada
Comisién ni consten en actos ya publicados. Asimismo, deberan suprimirse las
opiniones y manifestaciones vertidas por sus miembros en las deliberaciones que
afecten a la confidencialidad o el secreto requerido en la formacién de voluntad del
érgano.
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TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE SANIDAD a que, en el mismo plazo maximo, remita a
este Consejo de Transparencia copia de la informacion enviada a la entidad reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1'%, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacidn Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre®, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa®3.

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo: José Luis Rodriguez Alvarez

11 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20151002&tn=1#a112
13 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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