Resolucion RT/0070/2020

N/REF: RT/0070/2020

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Alcald de Henares/ Comunidad de Madrid.

Informacidn solicitada: Inspecciones higiénico- sanitarias 2016-2019.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion que obra en el expediente el reclamante solicito el 8
de enero de 2020 al Ayuntamiento de Alcald de Henares al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la_informacién publica y buen gobierno (en adelante,

LTAIBG), la siguiente informacion:

“los resultados detallados de todas y cada una de las inspecciones sanitarias y/o higiénicas
hechas en bares, restaurantes, cafeterias, discotecas, pubs, clubs, comedores, cafeterias y bares
de hospitales, clinicas y otros centros médicos, centros publicos, centros educativos (colegios,
universidades, colegios mayores, institutos, quarderias...) y otros locales de restauracion o
alimentacién de la ciudad (cualquier tipo de local o lugar con su epigrafe de actividad que el
ayuntamiento realice inspecciones higiénico-sanitarias y que el local distribuya comida al
consumidor final, incluidos supermercados, mercados, carnicerias, etcétera) entre enero de
2016 y diciembre de 2019, ambos meses incluidos. Pido que la informacion para cada
inspeccion incluya: tipo de local donde se ha hecho (bar, restaurante, discoteca...), nombre del
local, NIf, epigrafes de actividad del local, fecha de la inspeccion, direccion del local, afio de
apertura del local, sobre qué era la inspeccion, si era programada o por qué se realizaba sino,
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resultado de la inspeccion (favorable, favorable condicionado, desfavorable, suspenso,
aprobado...), las deficiencias o incumplimientos encontrados detallados todos ellos en la
categoria mds concreta existente, la puntuacion obtenida en el sistema de valoracion de las
inspecciones municipales que se realizan al mdximo nivel de desglose (y la explicacion de esta
valoracion para comprenderla), el riesgo o frecuencia con que se categoriza ese local para
futuras inspecciones, si las inspecciones han propuesto sanciones a ese local, si las ha acabado
habiendo y cuales han sido (fecha, motivo y cuantia). Del mismo modo, solicito saber el numero
de locales cerrados por el Ayuntamiento, la fecha en qué se cerrd, el por qué y el nombre y
direccion del local. Solicito también copia del protocolo de inspeccion de este tipo de locales
(bares, restaurantes y otros locales de restauracion) por parte del Ayuntamiento y cualquier
guia, leyenda o aclaracion para comprender los datos que se me faciliten”.

2. Disconforme con la respuesta dada a su solicitud, el reclamante interpuso reclamacion en
virtud de lo dispuesto en el articulo 24° de la LTAIBG, mediante escrito al que se dio entrada en
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 3 de febrero de 2020.

3. Iniciada la tramitacién, con fecha 5 de febrero de 2020, este organismo dio traslado del
expediente al Ayuntamiento de Alcald de Henares, a fin de que se formulasen las alegaciones
gue se considerasen necesarias. Mediante escrito de 24 de febrero de 2020 se presentaron las
siguientes alegaciones:

“(....)

Una vez analizada la solicitud presentada por el- ante este ayuntamiento, en la que
solicitaba los datos en formato abierto y teniendo en cuenta que el Ayuntamiento de Alcald
de Henares estd en la actualidad en fase de elaboracion del primer catdlogo que conformarad
el Portal de Datos Abierto, se le informa que en una primera fase los datos para los que
solicita el acceso no estdn disponibles, pero que segun vaya avanzando el proyecto se irdn
recopilando y publicando mds datos como ocurre en otros municipios.

Como sefala el- se le contestd su solicitud de datos en formato abierto a través del
correo electrénico informdndole que los responsables de la elaboracion de los catdlogos
correspondientes nos comunican que en la primera fase no estdn los datos que solicita,
aunque segun vaya avanzando el proyecto del portal se trabajard para su recopilacion y su
posterior publicacion. Lo que no significa que se admita que esa informacion deba hacerse
publica, ni que manejemos la informacion con la precision que el - solicita que se
tenga, como él sefiala en su reclamacion al Consejo de Transparencia.

En el momento de elaboracion del presente informe, el Ayuntamiento de Alcald de Henares
se encuentra en una fase inicial de puesta en marcha del Portal de datos Abiertos,, que

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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aglutine una serie de informacion de interés para la ciudadania. Los conjuntos de datos que
se expondrdn serdn inicialmente los previstos por la guia de buenas prdcticas, publicada
recientemente por la FEMP.

Se pretende dotar a través de un mecanismo con la ciudadania, de un canal dgil y dindmico
para el intercambio de informacion y favorecer asi la transparencia del Ayuntamiento, en
cumplimiento de la legislacion vigente.

Para conseguir automatizar estos conjuntos de datos, también es importante contar con los
medios tecnoldgicos y las bases de datos que se sustenten dicha automatizacion.
Actualmente el Ayuntamiento de Alcald de Henares no dispone de todos los medios
tecnoldgicos para realiza una exportacion completa de los datos solicitados, encontrdndose
los mismos diseminados en distintos ficheros, y expedientes unicamente en formato papel
que hacen imposible su automatizacion.

Se prevé con la puesta en marcha de un gestor de expedientes unico, que aglutine las bases
de datos de tramitacion de expedientes de toda la Corporacion, se pueda estudiar la
realizacion de este tipo de ficheros automatizados

Tercero.- La Ley de Transparencia define el objeto de una solicitud de acceso a la
informacion en relacion a la informacion que ya existe (articulo 13), por cuanto debe estar en
posesion del departamento encargado de llevar a cabo inspecciones sanitarias.

No se encuentra, por tanto, dentro del concepto de “informacion publica” definido en el
citado precepto documentos no existentes y nuevos que deban ser elaborados de forma
especifica para atender la peticion recibida. No se puede ofrecer la informacion que se
declara inexistente, ya que Administracion sélo estd obligada a facilitar aquella informacion
que efectivamente posee y que no necesite una labor de elaboracion o reelaboracion, y
siempre teniendo como base que la finalidad de la Ley de Transparencia es conocer como se
toman las decisiones que afectan a los ciudadanos, cdmo se manejan los fondos publicos o
bajo qué criterios actuan nuestras instituciones.

Por su parte el articulo 18 de la Ley de Transparencia, sefiala las causas de inadmision de un
solicitud de acceso a la informacion, entre las que debemos resefiar que se refieren a
informacion que esté en curso de elaboracion o de publicacion general (apartado a); y las
relativas a informacion para cuya divulgacion sea necesaria una accion previa de
reelaboracion (apartado c).

En el caso concreto de la solicitud del- , Si bien no se ha inadmitido su solicitud, la
informacion que solicita debe elaborarse expresamente para darle respuesta y en la
actualidad carecemos de medios técnicos necesarios para extraer y explotar la informacion
concreta que nos solicita, debido al gran volumen de la informacion objeto de la solicitud, lo
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que daria lugar a llevar a cabo un tratamiento que obligaria a paralizar el resto de las
gestiones que lleva a cabo este Ayuntamiento y también el servicio publico que tiene
encomendado.

Cuarto. Sefialar en este punto que, si bien no se inadmitié la solicitud del - porque
mencionaba el formato abierto y se le informd expresamente sobre esa cuestion, debemos
ahora analizar en este punto no ya la cantidad de la informacion solicitada sino la calidad
que, a nuestro parecer, sobrepasa los limites normales del ejercicio del derecho de acceso y
no estd justificada con la finalidad de la ley de transparencia, careciendo de la consideracion
de informacion publica de acuerdo con la definicion del articulo 13 de la Ley de
Transparencia.

Y ese es el supuesto en el que nos encontramos en el caso concreto de la solicitud del .
-que, solicita datos tan pormenorizados sobre las inspecciones sanitarias que, si
estuvieran en poder del Ayuntamiento de Alcald de Henares, no ofreceria dificultad para
concederle el acceso y posiblemente formarian ya parte del primer catdlogo y puesto a
disposicion de la ciudadania a través del Portal o Plataforma de Datos Abiertos de este
Ayuntamiento.

E/- sefala también en su solicitud, que la informacion le ha sido facilitada por otros
Ayuntamientos como el de Madrid o Barcelona, pero que estas entidades locales estén en
condiciones de ofrecer la informacion, no significa que otros ayuntamientos, como el de
Alcald de Henares, tengan la capacidad necesaria (medios técnicos y humanos) para facilitar
la informacidn requerida en estos momentos y con la calidad y precision que él solicita.

En la resolucién del Consejo de Transparencia T 0378/2018, que el - cita en su
solicitud, el Ayuntamiento al que se le requiere la informacion si que dispone de la aplicacion
que permite explotar datos y por tanto pueden extraerse y publicarse o formalizar el acceso
en formato reutilizable, a diferencia del Ayuntamiento de Alcald de Henares, que como ya se
indicé al - estd en proceso de concretar qué datos pueden ponerse a disposicion de
los ciudadanos.

Quinto.- Respecto a la informacion de las inspecciones que el - solicita, debemos
sefialar lo siguiente:

- Sobre los resultados de la inspeccion, que cataloga como favorable, favorable
condicionado, desfavorable, suspenso, aprobado...El Ayuntamiento de Alcald de Henares
no lleva acabo esta catalogacion a la que él hace referencia, sino que se lleva a cabo la
inspeccion del local con un informe de deficiencias detectadas que son notificadas al
propietario del local y que cuando se subsana se realiza un informe favorable.
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Sobre la puntuacion obtenida en el sistema de valoracion de las inspecciones municipales
que se realizan al mdximo nivel de desglose (y la explicacion de esta valoracion para
comprenderla), que tampoco se lleva a cabo por este Ayuntamiento y que deberia
elaborarse.

- Sobre la copia del protocolo de inspeccién para este tipo de locales (bares, restaurantes y
otros locales de restauracién) por parte del Ayuntamiento y cualquier quia, leyenda o
aclaracion para comprender los datos, que el Ayuntamiento de Alcald no sigue para
realizar las inspecciones, dado que se ajustan a normativa sin utilizar protocolo de
inspeccion previamente elaborado.

- Solicita informacion sobre actividades cuya inspeccion no depende de este Ayuntamiento
como son las carnicerias, pescaderias, universidades, institutos, ya que se encuentran
delegadas en los Servicios de Inspeccion de la Comunidad de Madrid.

En base a todo lo expuesto, consideramos que con nuestro escrito queda suficientemente

Justificada nuestra imposibilidad para atender la solicitud de _..,”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

i = 3 2 5 .
Transparencia v Buen Gobierno’, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver
las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta® de Ia LTAIBG, las Comunidades

Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta prevision, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autdénomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de la actividad publica, reqular
y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a aquella actividad y establecer las

3 hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* hitps://www .boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
s'ht‘tps:,f,r’W\-\.r\.'\f.ccms,re'iodetransparemia.es,fr:t Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres
esta/convenios/conveniosCCAA. himl
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obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los responsables publicos asi como las
consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos efectos, su articulo 12 °reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la “informacion publica”, en los términos previstos
en el articulo 105.b) de la Constitucién’ y desarrollados por dicha norma legal. Por su parte, en

el articulo 13 de la LTAIBG ®se define la “informacion publica” como

“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcion de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacion publica que esté en posesion del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacion
de la propia Ley.

La informacién solicitada constituye informaciéon publica en la medida en que se trata de
informacidn que obra en poder de un sujeto obligado por la LTAIBG, un ayuntamiento, quien la
ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene legalmente encomendadas. Y se trata de
informacidén que reviste un interés publico que trasciende el interés particular que pueda tener
en ella el reclamante.

4. El reclamante ha solicitado “resultados detallados de todas y cada una de las inspecciones
sanitarias y/o higiénicas hechas en bares, restaurantes, cafeterias.....”. Esta reclamacién es
idéntica a otras presentadas en el ultimo afo frente a la actuacion de administraciones
autondmicas y municipales, las cuales han resultado estimadas en su mayoria. Con
anterioridad, este Consejo estimo las reclamaciones RT/0279/2018 y RT/0376/2018, ambas con
una tematica muy similar a la de esta reclamacion.

En el caso de esta ultima, el Ayuntamiento de Alcald de Henares ha presentado un escrito de
alegaciones en el que aporta diversos argumentos para no proporcionar la informacidn
solicitada. Estos argumentos se centran en las causas de inadmision del articulo 18° de la
LTAIBG, en concreto en las relativas a sus apartados a), c) y e). También se hace mencion a
determinada informacién de la cual no se dispone, como la puntuacién obtenida en el sistema
de valoracion de las inspecciones municipales, el protocolo de inspeccién utilizado o la relativa
a la inspeccién de determinados establecimientos, como carnicerias, pescaderias,
universidades, institutos, cuya competencia corresponde a la administracién autondémica.

6 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
” https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1978-31229&tn=18&p=20110927#a105
& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a13
9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a18

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAl
Pagina 6 de 9 Oficina de Reclamaciones de Administraciones Territoriales
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 03/07/2020 11:10 | Sin accién especifica



suu
¢

Comejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAI

Los argumentos presentados resultan algo dificiles de interpretar ya que se expone, sin
mayores aclaraciones ni precisiones, que la informacién no estd disponible, que se esta
preparando nueva informaciéon por su proxima publicacién, que existe informacion en
diferentes formatos, etc. Todo ello supone, a juicio de este Consejo, que las explicaciones
aportadas resulten algo confusas y que se ignore exactamente de qué informacion dispone el
ayuntamiento, aunque esté contenida en fuentes dispersas.

Sobre la causa de inadmision referida a la necesidad de llevar a cabo una accién previa de
reelaboracién este Consejo ya se ha pronunciado en su criterio interpretativo C1/007/2015,
de 12 de noviembre y en las mencionadas reclamaciones sobre la materia objeto de esta
reclamacioén, como por ejemplo en las RT/0034/2020 y RT/0035/2020, en las cuales no se
aprecio la concurrencia de esta causa de inadmision.

Por lo que respecta a la condicion de abusiva de la solicitud que da origen a esta reclamacion,
este Consejo no puede aceptar los argumentos referidos a que aquélla “sobrepasa los limites
normales del ejercicio del derecho de acceso y no estd justificada con la finalidad de la ley de
transparencia, careciendo de la consideracion de informacion publica....”. Como ya se ha
indicado la informacion solicitada es publica, conforme a los articulos 12 y 13 de la LTAIBG, y
reviste ademas un interés general que entronca con el escrutinio al que debe someterse a los
responsables publicos, con el conocimiento por parte de los ciudadanos de cémo se toman las
decisiones que les afectan y con la proteccion de la salud publica. Todas estas cuestiones hacen
que no resulte posible invocar que en esta reclamacidén se sobrepasen los limites normales del
ejercicio del derecho de acceso, como expone la administraciéon concernida.

Realizadas estas precisiones, el Ayuntamiento de Alcald de Henares afirma que “lleva a cabo la
inspeccion del local con un informe de deficiencias detectadas que son notificadas al propietario
del local y que cuando se subsana se realiza un informe favorable”. Por lo tanto, resulta
evidente que el ayuntamiento dispone de parte de la informacién que el reclamante solicita,
aunque no sea con el detalle que éste requiere. La recopilacién de toda la informacion
disponible, en el caso de que se encuentre dispersa, puede ser una labor compleja de llevar a
cabo, pero no puede identificarse con la necesidad de reelaborar una informacién, pues
consiste en la agregacion de datos que estan disponibles. De considerarlo como reelaboracion,
se estaria excluyendo del derecho de acceso una buena parte de la informacion publica, puesto
que es dificil que a la hora de conceder acceso a determinada informacion, no sea necesario
realizar en la mayoria de los casos una minima tarea de recopilacién.

Como ya se ha indicado, salvo en algunos casos, se desconoce cudl es exactamente la
informacion de la que no dispone el ayuntamiento de entre todos los datos solicitados por el
reclamante. Otras administraciones si se han realizado una mayor concrecién en relacién con

10 https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html
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los datos precisos de los que carecen y, en consecuencia, no pueden ser suministrados. Por
esta razon este Consejo no puede de manera aprioristica reducir o limitar el contenido de la
solicitud que da origen a esta reclamacion.

Asimismo, se recuerda que otras administraciones han proporcionado esos datos a quienes los
han solicitado, motivo por el cual este Consejo sugiere que se valore la posibilidad de que el
Ayuntamiento de Alcald de Henares pueda incorporarlos cara al futuro para poder estar en
condiciones de atender solicitudes de derecho de acceso con un nivel de detalle al menos igual

al requerido por el_ en el supuesto de esta reclamacion.

En conclusion, a la vista de lo argumentado en los pdrrafos anteriores este Consejo cansidera
que procede estimar esta reclamacion y que se debe aportar al reclamante la mayor parte de la
informacion solicitada.

11l. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la reclamacion presentada por constituir su objeto
informacion publica en virtud de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia, Acceso a

la Informacién Pablica y Buen Gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al Ayuntamiento de Alcald de Henares a que, en el plazo maximo de treinta
dias habiles, facilite al reclamante la siguiente informacion:

— Los resultados detallados de todas y cada una de las inspecciones sanitarias y/o higiénicas
hechas en bares, restaurantes, cafeterias, discotecas, pubs, clubs y otros locales de
restauracion o alimentacion de la ciudad entre enero de 2016 y diciembre de 2019, ambos
meses incluidos. La informacion debe incluir:

Nombre del local.

8}

o Tipo de local (bar, restaurante....)
o Direccién del local

o Actividad del local.

o Fecha de la inspeccion.

o Objeto de la inspeccién, si se trataba de una inspeccién programada o el motivo de

su realizacion.

o Resultado de la inspeccion.
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o Deficiencias o incumplimientos encontrados, detallados todos ellos en la categoria
mds concreta existente.

o Riesgo o frecuencia con que se categoriza ese local para futuras inspecciones.

o En su caso, sanciones propuestas al local, indicando la clase de sancién, fecha y
cuantia.

o Numero de locales cerrados por la Administracidn, con indicaciéon de la fecha de
cierre, el motivo, el nombre y direccién del local.

— TERCERO: INSTAR al Ayuntamiento de Alcald de Henares a que, en el plazo maximo de treinta
dias habiles, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacién
enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, numero 111, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2%% de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de

Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)13
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a23
12 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&p=20181206&tn=1#al112
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&p=201812068&tn=1#a9
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