Censejo de
Franipareacis y

Bucn Godisrna AAl

Resolucion RT 0127/2020

N/REF: RT 0127/2020

Fecha: La de la firma

Administracion/Organismo: Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz. Madrid.

Informacion solicitada: Documentos sobre local comercial.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacion obrante en el expediente, con fecha 7 de enero de
2020, el reclamante solicitd, al amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

transparencia, dacceso a la informacion publica v buen gobierno 1(en adelante, LTAIBG), la

siguiente informacion, relacionada con la apertura y actividad de un local comercial situado
debajo de su vivienda:

“Sea comprobado por parte de los Servicios Técnicos municipales si dicho local cumple con
las normas vigentes en materia de:

¢ Estudio de Sequridad y Salud Medioambiental en materia de Contaminacion Acustica.

® Proyecto Técnico suscrito por técnico competente y Visado Colegial.

® Proyecto de Seguridad Contra Incendios.

e Cumplimiento de las normas obligatorias de Accesibilidad y adecuacién a minusvalidos.

e Declaracion, por parte de Técnico cualificado, de conformidad del Proyecto con la
Ordenanza Urbanistica vigente.
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Como afectado principal y vecino colindante, en base a la Ley de Transparencia 19/2013 y
acogiéndome a la Ley 39/2015 Y Ley 40/2015, Ruego me sea entregada copia de todos los
informes citados anteriormente y/o cualquier otro documento que obre en el expediente
relativo a dicho local comercial”.

2. Al no obtener respuesta a su solicitud, el 10 de febrero de 2020, formulé reclamacién ante el
Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (CTBG) al amparo del articulo 24% de la LTAIBG y
tuvo entrada en el Registro de este organismo el 11 de febrero.

3. Iniciada la tramitacion de la reclamacién por este Consejo, con fecha 13 de febrero de 2020 se
dio traslado del expediente al Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, a fin de que se formulasen
alegaciones en el plazo de quince dias.

4. El 18 de febrero tiene entrada en el Registro del CTBG escrito de alegaciones de la
administracion municipal, en el que se pone de manifiesto lo siguiente:

“19.- Se ha solicitado los Departamentos de Disciplina Urbanistica y de Ordenacion Urbana
de este Ayuntamiento toda la documentacion pertinente sobre la materia, asi como que se
especifique si hay alguna informacion al interesado que haya sido negativa, estado de la
peticion e informacion sobre licencia de actividad y funcionamiento de la panaderia (tienda
de alimentacion en calle Forja, 14) y contestacion a este respecto en el ambito de sus
competencias.

9- El Departamento de Ordenacion Urbana de este Ayuntamiento informa de lo siguiente:

- "En relacion al escrito de 07 de enero de 2020, numero de registro de entrada de
documentos 274 de _, no ha tenido entrada en este
Departamento de Ordenacion Urbana, desconociendo el contenido del mismo hasta la
fecha de este informe.

- En fecha 27 de enero de 2020 y numero 2596 de registro de entrada de documentos,
recibida en este Departamento en fecha 28 de enero, solicitud de Declaracion Responsable
para Ejecucion de Obras, Implantacion o Modificacion de Actividades Econdmicas para el
ejercicio de la actividad de venta minorista de alimentacion y bebida por (..),
encontrdndose actualmente pendiente de ser informado por la Técnica Municipal.

Que al efecto se aporto:

2 htts://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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Instancia Declaracion Responsable

Carta de Identificacion de la Solicitante

Copa de autoliquidaciones

Certificado del registro de ciudadano de la Unidn sobre situacion laboral
Contrato de arrendamiento

Certificado de instalacion eléctrica

Proyecto de legalizacion de apertura de la actividad"

9.- El Departamento de Disciplina Urbanistica de este Ayuntamiento informa de lo
siguiente:

"Consultados los archivos municipales en fecha 07 de enero de 2020, no consta solicitud de
licencia de actividad nueva en dicho local, asi como incidencias en el mismo, por lo que se
da traslado a Policia Local para su seguimiento y a efectos de comprobar si se estdn
realizando obras o actividad no autorizadas"

49,- Se contesta por ello a lo pedido por el escrito de referencia, y si se sefiala que al
interesado reclamante no se le ha denegado informacidn de tipo alguno”.

5. Posteriormente, este Consejo dio traslado al reclamante de las alegaciones formuladas por el
Ayuntamiento con el fin de que manifestase su conformidad o disconformidad con la
informacién aportada. Finalmente, se recibe escrito del interesado, que expresa su
desacuerdo con la respuesta de la administracién:

“19.- En el 22 punto del escrito de contestacion del Ayuntamiento de Torrejon, refiere que
no ha tenido conocimiento del mismo hasta el dia de “..no ha tenido entrada en este
Departamento de Ordenacion Urbana, desconociendo el contenido del mismo hasta la

fecha de este informe."

El dia 7 de enero de 2020, me personé en el departamento de Urbanismo del Ayuntamiento
de Torrejon de Ardoz, le expuse a varias empleadas del departamento de Urbanismo el
problema que tenia con el cierre metdlico del local, la situacion del local, etc..., me dijeron
que no tenian constancia de que se hubiera pedido licencia de actividad, que lo
comprobarian, les comente el problema de que ese local llevaba, aproximadamente, mds
de 12 afios cerrado y que en caso de abrirse otra vez dicho local, después de tanto tiempo
cerrado, este deberia ajustarse a la que dictaba la Ordenanza Municipal y la Legislacion

Vigente relativo a Licencia de Actividad, Licencia de Funcionamiento, normativa en Materia

de Seqguridad y Salubridad y/o si cumple la Ordenanza actual en Materia de Salud

Medioambiental de Contaminacion Acustica, etc...
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Les comenté también que presentaria un escrito en el Registro de Entrada del
Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz (N2 274/2020), me dijeron que era lo mejor y que una
vez presentado, el departamento al recibirlo, procederian en consecuencia, por lo que no
ha lugar lo que refieren de que desconocian el contenido del mismo, y si asi hubiera sido, no
es culpa del interesado reclamante la descoordinacion entre departamentos del
Ayuntamiento.

(...)
Por todo lo anteriormente expongo:

Que no estoy para nada conforme con la contestacion del Ayuntamiento de Torrejon de
Ardoz.

Que dicho escrito, aportado por el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz, se contradice en
casi todos los puntos y no aporta ningun motivo por el cual no se me ha dado copia del
expediente y/o se me ha facilitado el poder visionar el expediente completo solicitado.

Cuando yo (afectado principal y vecino colindante) presento un escrito solicitando que se
me facilite una determinada informacion municipal del Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz,
estoy ejerciendo el derecho contemplado en el articulo 13.d) de la Ley 39/2015, asi como en
los articulos 12 y siguientes de la Ley 19/2013, de 9 diciembre, de transparencia, acceso a
la informacion publica y buen gobierno y también en los articulo 207 y 231 del Reglamento
de organizacion, funcionamiento y régimen juridico de las entidades locales, aprobado por
Real Decreto 2568/1986, de 28 de noviembre.

Hay que tener en cuenta que cuando yo solicito informacion de cualquier tipo ejerzo mi
derecho fundamental de peticion consagrado en el articulo 29 de la Constitucion Espafiola y
regulado en la Ley Orgdnica 4/2001, de 12 de noviembre.

Solicito:

e Me sea entregada copia del expediente completo referente al local comercial sito en C/
Forja, 14, relativo a Panaderia - Tienda de Alimentacion, que es lo que solicitaba en el
escrito presentado en el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz ( R? Entrada: 274/2020) y se
pronuncien si cumple la Normativa, ya que dificiimente el local (Panaderia- Tienda de
Alimentacion) puede cumplir algo si el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz desconoce que
esté abierto.
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e Se haga cumplir, por el local comercial, todo lo dispuesto en la Ordenanza Municipal y la
Legislacion Vigente relativo a Licencia de Actividad, Licencia de Funcionamiento, normativa
en Materia de Sequridad y Salubridad y/o si cumple la Ordenanza actual en Materia de
Salud Medioambiental de Contaminacion Acustica, etc...”

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de

z 5 3 z 7 2
Transparencia y Buen Gobierno™, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG”, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsiéon, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, lLa Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Determinada la competencia de este Consejo para resolver la reclamacion presentada,
procede realizar unas aclaraciones de caracter formal antes de entrar en el fondo del asunto.

Dado que en la documentacion que consta en el expediente se tratan otras cuestiones ajenas
al derecho de acceso a la informacion, hay que recordar que la intervencion de este Consejo
se limita a las cuestiones que tienen que ver con el citado derecho de acceso. Por tanto,
quedan fuera del objeto de este procedimiento de reclamacion todas las cuestiones sobre la
legalidad del local o de las actividades que realiza. Esta resolucion se limita a analizar si el
interesado tiene derecho de acceso a la informacion solicitada y la actuacion de la

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8

* hitps://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa

5 = o . .. =
https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/

convenios/conveniosCCAA.html
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Consejo de
Transparencia y
Buen Gobierno AAL

administracidn al respecto. Esta circunstancia ya ha sido expresada en otras resoluciones,
como la RT/0207/2017°, en la que se sefialaba lo siguiente:

“(...) la actividad revisora del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno al conocer de las
reclamaciones planteadas al amparo del articulo 24 de la LTAIBG se circunscriben a la
declaracion del derecho de acceso a la informacion publica del reclamante cuando concurran
las circunstancias previstas en la propia Ley de Transparencia, no alcanzando su funcion
revisora a otros aspectos ajenos al ejercicio del derecho de acceso como puede ser, en el caso
que ahora nos ocupa, un pronunciamiento sobre la idoneidad o no de la realizaciéon de una
auditoria, etc”.

En este sentido, La LTAIBG, en su articulo 127, regula el derecho de todas las personas a
acceder a la informacidn publica, entendida, segun el articulo 13% de la misma norma, como
"los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacidn
con informacién que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la
solicitud, bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de
las funciones y competencias que tiene encomendadas.

Este concepto debe ser entendido en relacién con las finalidades de la LTAIBG. Segln su
Predmbulo, la transparencia, el acceso a la informacion publica y las normas de buen gobierno
deben ser los ejes fundamentales de toda accion politica. Solo cuando la accion de los
responsables publicos se somete a escrutinio, cuando los ciudadanos pueden conocer cémo se
toman las decisiones que les afectan, como se manejan los fondos publicos o bajo qué criterios
actuan nuestras instituciones podremos hablar del inicio de un proceso en el que los poderes
publicos comienzan a responder a una sociedad que es critica, exigente y que demanda
participacion de los poderes publicos.

Asi, el ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, tal y como esta configurado en
esta norma, debe analizarse en relacién con el interés publico que pueda tener la divulgacién
de la informacién que se solicita.

6https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones CCAA EELL/CCAA 2018/04.h
tml

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#al2

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a13
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4.

De los Antecedentes se desprende que, en este caso, se trata de analizar el derecho de acceso
a “copia de todos los informes citados anteriormente y/o cualquier otro documento que obre
en el expediente relativo a dicho local comercial”, que puede sintetizarse en la documentacion
que dispone el Ayuntamiento sobre el citado local.

Segun expresa la administracion municipal en sus alegaciones, sobre el referido local se
presentd “solicitud de Declaracion Responsable para Ejecucion de Obras, Implantacion o
Modificacion de Actividades Econdmicas para el ejercicio de la actividad de venta minorista de
alimentacion y bebida” y se aportaron los siguientes documentos: instancia de declaraciéon
responsable, carta de identificacion de la solicitante, copia de autoliquidaciones, certificado
del registro de ciudadano de la Unidn sobre situacién laboral, contrato de arrendamiento,
certificado de instalacion eléctrica y proyecto de legalizacion de apertura de la actividad.

De acuerdo con el articulo 3° de la Ley 2/2012, de 12 de junio, de Dinamizacion de la Actividad
Comercial en la Comunidad de Madrid, “la ejecucion de obras y el ejercicio de la actividad, en
el dmbito de aplicacion de esta Ley, se iniciardn con la simple presentacion de los siguientes
documentos:

a) Declaracion responsable, en la que el interesado manifieste que cumple con la legislacion
vigente.

b) Proyecto técnico que en cada caso proceda.

¢) Liquidacion de la tasa, o precio, o contraprestacion econdmica que, en Ssu caso,
corresponda”.

Por su parte, el Ayuntamiento de Torrejon de Ardoz recoge en su pagina web™ los
documentos que es necesario aportar para el inicio de una actividad econédmica mediante
declaracion responsable. Esta potestad se ejerce por la administracién municipal en virtud de
los articulos 84 v siguientes'’ de la Ley 7/1985, de 2 de abril, Reguladora de las Bases del

Régimen Local, sobre la intervencién de las actividades por parte de la administracién local.

Por tanto, puede afirmarse que la informacion solicitada es publica al haber sido obtenida en
ejercicio de estas funciones municipales.

No obstante, a juicio de este Consejo no se puede declarar el derecho de acceso respecto a
toda la informacion que obra en poder del Ayuntamiento sobre la actividad de este local,

9 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2012-12814&p=20121229&tn=1#a3

https://www.ayto-torrejon.es/tramites/licencias-y-gestiones-urbanisticas/declaracion-responsable-para-el-ejercicio-

de-0

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1985-5392&p=20200401&tn=1#a84
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pues contiene datos de caracter personal de terceros ajenos a este procedimiento, como los
referentes a su identificacion (nombre y apellidos, DNI, direccion postal o electronica, etc.).
Estos datos no son relevantes desde la perspectiva del interés publico, que es en este caso el
control del cumplimiento de los requisitos legales para el ejercicio de una actividad comercial.

Asi, tal y como indica el articulo 15.4' de la LTAIBG, los datos personales se disociaran
siempre que sea posible para evitar la identificacion de las personas que resulten afectadas vy,
de no ser posible, se omitira el acceso a los documentos en los que no se pueda llevar a cabo.

Por todo ello, procede estimar la reclamacion presentada, teniendo en cuenta la prevision

anterior.

I11. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede:

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacién presentada, por constituir informacién puablica en virtud de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen

gobierno.

SEGUNDO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ a facilitar al reclamante, en el
plazo maximo de 20 dias hdbiles, la siguiente informacion:

-Los documentos que dispone sobre la apertura y actividad del local comercial al que se refiere
la solicitud inicial, siempre que sea posible de acuerdo con la prevision sobre proteccion de
datos personales realizada en los fundamentos juridicos.

TERCERO: INSTAR al AYUNTAMIENTO DE TORREJON DE ARDOZ a que, en el mismo plazo de 20
dias, remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacion enviada
al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Buen Gobierno™, la Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,

https [/ www.boe.es ;’buscal;'act ph;:?ld BOE-A-2013-12887&p= 2018120b&tn 1#al5
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucidén, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccién Contencioso-Administrativa™.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=18&p=20181206#a112
 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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