Resolucion RT 0176/2020

N/REF: RT 0176/2020

Fecha: La de la firma

oiveccien: I
Administracién/Organismo: Fundacién Universidad de Oviedo/Principado De Asturias

Informacion solicitada: Contratos y encargos realizados desde 2017.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicité al

amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y_buen _gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 12 de noviembre de 2019 la siguiente

informacion:

“Queria disponer, para cada uno de los afios comprendidos entre 2017 y el presente, un
listado de los encargos, encomiendas, contratos e investigaciones que se han hecho a través
de la Fundacion Universidad de Oviedo, especificando el nombre del encargo, la entidad que
lo pedia, el importe y el responsable de la investigacion.”.

2. Al no estar conforme con la respuesta recibida, el reclamante presentd, mediante escrito de
fecha 26 de febrero de 2020, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24% de la LTAIBG, una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 28 de febrero de 2020 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al Director General de Gobernanza Publica, Transparencia, Participacion Ciudadana
y Agenda 2030 de la Consejeria de Presidencia del Principado de Asturias y a la Directora

; https / mww.boe. es,fbu_,car,fact php?zd BOE-A-2013-12887
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Gerente de la Fundaciéon Universidad de Oviedo, al objeto de que, por el 6rgano competente
pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. A la fecha en que se procede a
dictar la presente resolucion no se han recibido alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacion con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se _aprueba el Estatuto del Consejo _de

Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para resolver

las reclamaciones que, con cardcter previo a un eventual y potestativo Recurso Contencioso-
Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la informacion.

2. En virtud del gapartado 2 de la disposicion adicional cuarta de la LTAIBG“, las Comunidades
Autonomas pueden atribuir la competencia para la resolucion de las reclamaciones al Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracion General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Autonomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Precisadas las reglas generales sobre competencia orgdnica para dictar la presente resolucion,
se debe partir de la base que la LTAIBG tiene por objeto “ampliar y reforzar la transparencia de
la actividad publica, reqular y garantizar el derecho de acceso a la informacion relativa a
aquella actividad y establecer las obligaciones de buen gobierno que deben cumplir los
responsables publicos asi como las consecuencias derivadas de su incumplimiento”. A estos
efectos, su articulo 12 ®reconoce el derecho de todas las personas a acceder a la “informacién
publica”, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion’ y desarrollados por

dicha norma legal. Por su parte, en el articulo 13 de la LTAIBG 8se define la “informacion

publica” como

¥ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=18&p=20141105#a8
* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#dacuaa
® https://www.conseiodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
cmwenios/conveniosCCAA.html
httns [/www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&1tn=18&p=20181206#a12
https //www.boe. es!buscarfact php?rd BOE-A-1978-31229&tn=1&p=20110927#a105
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“los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder
de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones”.

En funcidon de los preceptos mencionados la LTAIBG reconoce y regula el derecho a acceder a
informacién publica que esté en posesién del organismo al que se dirige bien porque él mismo
la ha elaborado, bien porque la ha obtenido en el ejercicio de las funciones que tiene
encomendadas con el requisito de que se trate de un sujeto incluido en el dmbito de aplicacién
de la propia Ley.

4. Para una mejor comprensiéon de la presente reclamacion cabe sefalar que la Fundacidn
Universidad Oviedo, mediante Resolucién de la Consejeria de Cultura de fecha 31 de julio de
1998, fue declarada como Fundacién Docente de interés general, por lo que esta sometida al
protectorado del Principado de Asturias que desempefia la Consejeria de Educacién y Cultura
en virtud del Decreto 34/1998 por el que se crea y regula el Registro de Fundaciones Docentes
y Culturales de Interés General del Principado de Asturias. En la actualidad y tras acuerdos del
Consejo de Gobierno de la Universidad de Oviedo, de 17 de octubre de 2013 y del Consejo
Social, de 21 de octubre de 2013, constituye un medio propio de la Universidad de Oviedo,
segln consta en el articulo 2 de sus estatutos, en la redaccion dada a los mismos en la reunion
del Patronato de 11 de noviembre de 2013. Si bien es cierto que la Fundacidn Universidad de
Oviedo no ha remitido alegaciones, en la contestacién facilitada al reclamante se indica que:

“Respecto al detalle de datos que nos pide de todos los contratos e investigaciones
gestionadas por FUO, vinculando nombre del encargo con la entidad que lo pedia y la
persona responsable de la investigacion, lamento decirle que no nos es posible facilitdrselo,
pues al margen de las subvenciones que como le he dicho puede consultar en nuestra web,
los contratos firmados estdn sujetos a cldusulas de confidencialidad y proteccion de la
propiedad intelectual, con una serie de consecuencias juridicas derivadas de su
incumplimiento. La publicidad de los contratos gestionados por la FUO perjudicaria los
intereses economicos y comerciales de las empresas que encargan y financian las
investigaciones e incluso, en determinados casos, podria suponer la difusion de secretos
comerciales o industriales de esas empresas. Al mismo tiempo, podriamos perjudicar
también los intereses de nuestro personal investigador, no sélo en cuanto a su derecho a la
propiedad intelectual de los resultados de sus investigaciones, sino también en cuanto a la
confianza generada entre empresa y universidad, que al mismo tiempo es el elemento
principal del papel que ostenta nuestra entidad, la Fundacion Universidad de Oviedo, en el
proceso de conexion entre ambos dmbitos o sectores.
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5. La informacién solicitada por el interesado se circunscribe a materia contractual, de las
previstas en el articulo 8 de la LTAIBG® que debe ser publicada de oficio por las entidades

enumeradas en el articulo 2.1.a) de la LTAIBG™. Del citado articulo 8 se desprende que dichas

administraciones “publicardn”, a través de alguno de los medios previstos en el articulo 5.4 de
la LTAIBG, “como minimo, la informacidn relativa a los actos de gestion administrativa con
repercusion econémica o presupuestaria”.

La circunstancia de que se configure como una obligacién de publicidad activa la publicacién de
los contratos en los términos acabados de resefiar no excluye, evidentemente, que cualquier
persona pueda solicitar el acceso a esa informacion, pudiendo la administracion, en tal caso,
optar por alguna de las dos siguientes soluciones. En primer lugar, puede remitir al solicitante a
la direccion URL en la que se encuentra publicada la misma, en ningln caso sera suficiente
Unicamente la remision genérica al portal o a la sedes o pagina web correspondiente, segin se
desprende del Criterio Interpretativo de este Consejo CI/009/2015, de 12 de noviembre de
2015, elaborado en el ejercicio de las funciones que le atribuye el articulo 38.2.a) de la
LTAIBG".

Mientras que la segunda posibilidad de la que dispone la entidad reclamada consiste en
facilitar la informaciéon de que se trate al solicitante de la misma, formalizdndose el acceso en
los términos del articulo 22 de la LTAIBG".

En el presente caso se constata, de los antecedentes que obran en el expediente, que la
Fundacion Universidad Oviedo no ha aportado la totalidad de la informacidon solicitada,
alegando un perjuicio de los intereses econdmicos y comerciales de las empresas cuyos
contratos son gestionados por la Fundacién Universidad de Oviedo.

6. Con respecto de la proteccién de los intereses econdmicos y comerciales, este Consejo ha
elaborado en ejercicio de sus funciones el Criterio Interpretativo Cl/001/2019, sobre la
aplicacion del articulo 14, apartado h) perjuicio para los intereses econédmicos y comerciales,
del que se obtienen las siguientes conclusiones:

Zam ]

I. El art. 14.1, apartado h), de la LTAIBG utiliza la conjuncién copulativa “y” para la
vinculacion de los conceptos de “intereses econdmicos” y de “intereses comerciales”, lo que
induce a pensar que en el dnimo de los redactores de la Ley habia un entendimiento
separado de ambos, segun el cual los dos términos serian independientes y designarian

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a8
10 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a2
" https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/criterios.html

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=18&p=20181206#a38
" https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a22
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realidades diferentes. No obstante, gramdtica y conceptualmente, los intereses comerciales
son un sector de los intereses econdmicos que, por su relevancia son destacados al mismo
nivel.

L H

Il. En cualquier caso, por “intereses econémicos” se entienden las “conveniencias, posiciones
ventajosas o de importancia de un sujeto individual o colectivo en el terreno de la
produccion, distribucion y consumo de bienes y servicios” y por “intereses comerciales” las
“conveniencias, posiciones ventajosas o de importancia en el materias relativas al dmbito del
intercambio de mercancias o servicios en un dmbito de mercado”.

lll. Se trata de un supuesto de hecho totalmente diferente de los de “politica econdmica y
monetaria”, “secreto profesional” y “propiedad intelectual e industrial”, la “confidencialidad
o el secreto requerido en procesos de toma de decision” y “proteccion del medio ambiente”,

que son objeto de distintos apartados del art. 14.1 de la LTAIBG.

IV. La categorizacion de las posiciones de un sujeto o sujetos como intereses econémicos y
comerciales debe hacerse caso por caso y en atencion a las circunstancias concretas de cada
supuesto. Pero cuando se estd en presencia de secretos comerciales o de clausulas de
confidencialidad debe entenderse en todo caso que dichos intereses concurren en el caso.

En todo caso, a la hora de calificar una determinada informacion como secreta o
confidencial, han de tenerse en cuenta los siguientes criterios:

a) Ha de ser relativa a circunstancias u operaciones que guarden conexion directa con la
actividad econémica propia de la empresa.

b) La informacion no ha de tener cardcter publico, es decir, que no sea ya ampliamente
conocida o no resulte fdcilmente accesible para las personas pertenecientes a los circulos en
qgue normalmente se utilice ese tipo de informacion.

¢) Debe haber una voluntad subjetiva del titular de la informacion de mantener alejada del
conocimiento publico la informacidn en cuestion.

d) La voluntad de mantener secreta la informacion ha de obedecer a un legitimo interés
objetivo que debe tener naturaleza economica, y que cabrd identificar — por ejemplo, cuando
la revelacion de la informacion produzca el detrimento de la competitividad de la empresa
titular del secreto frente a sus competidores, debilite la posicion de ésta en el mercado o le
cause un dafio econémico al hacer accesible a los competidores conocimientos exclusivos de
cardcter técnico o comercial

V. La proteccion de los intereses econémicos y comerciales de un sujeto determinado opera
tanto en el ambito de la publicidad activa como en el del ejercicio del derecho de acceso a
la informacién publica.
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:

VI. En el dmbito de la publicidad activa, la presencia de intereses econdmicos y comerciales
susceptibles de proteccion puede darse preferentemente en la informacion de cardcter
contractual, la relativa a las encomiendas de gestion o subvenciones, la informacion
presupuestaria y las cuentas de resultados e informes de auditoria y fiscalizacion. Es en
estos sectores o dreas informativas donde, a juicio de este CTBG, podria suscitarse el
conflicto y seria adecuado establecer controles, automatizados en su caso, para evitar la
divulgacion indebida de informaciones que pudieran revelar secretos comerciales,
quebrantar cldusulas de confidencialidad o secreto o revelar posiciones ventajosas

VII. En el ambito del ejercicio del derecho de acceso, deben tenerse en cuenta las siguientes
reglas para la aplicacion del limite:

a) El limite referido al perjuicio para los intereses econdmicos y comerciales de una
organizacion, empresa o persona como el resto de los limites del articulo 14, no opera de
manera automadtica ni supone per se una exclusion directa del derecho de acceso a la
informacion o de las obligaciones en materia de publicidad activa.

b) Antes al contrario tal como establece el propio art. 14, la aplicacion de los limites serd
potestativa, justificada y proporcionada con el objeto y finalidad de proteccion y atender a
las circunstancias del caso concreto (art. 14.2).

¢) Cada caso debe ser objeto de un estudio individualizado, de la aplicacion del test del dario,
y de la ponderacion de sus circunstancias tal como rige en el Predmbulo de la Ley.

d) No es suficiente argumentar que la existencia de una posibilidad incierta pueda producir
un dafo sobre los intereses econdmicos y comerciales para aplicar el limite con cardcter
general. El perjuicio debe ser definido indubitado y concreto.

e) Dicho dafio debe ser sustancial, real, manifiesto y directamente relacionado con la
divulgacion de la informacion.

f) Constatada la existencia del dafio y su impacto, deberd procederse a la ponderacion de la
existencia de un interés prevalente que marcard, en ultima instancia, el peso de dicho dafio
en los intereses econémicos y comerciales frente al interés legitimo existente en conocer la
informacion concreta a divulgar.

7. Como se haindicado en los antecedentes de esta resolucién no se han recibido alegaciones por
parte de la Fundacién Universidad Oviedo, que ha invocado el limite del articulo 14.1 h) de la
LTABIG para no facilitar la informacion referente a los contratos e investigaciones gestionadas
por dicha entidad, vinculando el nombre del encargo con la entidad que lo solicita y la persona
responsable de la investigacion, limitandose Unicamente a sefalar el limite del perjuicio
econdmico o comercial, sin realizar ningun test del dafio ni proceder a la ponderacion de la
existencia de un interés prevalente.
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En este sentido, este Consejo debe insistir en la importancia de disponer de las alegaciones
procedentes de la administracion concernida por la reclamacion, para poder contar con los
argumentos de todas las partes involucradas y con mayores elementos de juicio para poder
dictar resolucion.

A juicio de este Consejo no se observa mayor inconveniente en facilitar el listado de los
encargos, encomiendas, contratos e investigaciones que se han hecho a través de la Fundacion
Universidad de Oviedo, especificando el nombre del encargo, la entidad que lo pedia, el
importe y el responsable de la investigacion, puesto que no se trata de facilitar el contenido de
las investigaciones o el resultado de las mismas, que en dicho caso, podrian —supuestamente-
comprometer el perjuicio economico y comercial de las empresas o entidades
correspondientes. En definitiva procede estimar la presente reclamacion al no apreciarse la
aplicacion del limite del articulo 14.1 h) de la LTABIG.

111. RESOLUCION

En atencion a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada, por entender que su objeto se trata de
informacion publica a los efectos de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia,
acceso a la informacion puablica y buen gobierno.

SEGUNDO: INSTAR a la Fundacién Universidad Oviedo a que, en el plazo de veinte dias habiles,
traslade al reclamante la informacion solicitada consistente en el listado de los encargos,
encomiendas, contratos e investigaciones realizados a través de la Fundacion Universidad de
Oviedo, especificando el nombre del encargo, la entidad solicitante, el importe y el responsable
de la investigacién, desde el afio 2017 hasta la actualidad.

TERCERO: INSTAR a la Fundacion Universidad Oviedo, a que en el mismo periodo de tiempo
remita a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno copia de la documentacién enviada al
reclamante

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

& ey -+ . . 14 . -
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno””, la Reclamacion prevista en

el articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos,
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de conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas™.

Contra la presente Resolucidén, que pone fin a la via administrativa, se podrd interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

> https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
16 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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