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Resolucion 364/2019

S/REF: 001-033209/01-033214
N/REF: R/0364/2019; 100-002563

Fecha: 22 de agosto de 2019

Reclamante: I

Administracion/Organismo: Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea vy
Cooperacidon/Ministerio de la Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad

Informacidn solicitada: Tramitacion del RD 108/2015, de 19 de febrero

Sentido de la resolucion: Estimatoria parcial

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicité al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD y al amparo de
la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen
gobierno® (en adelante LTAIBG), con fecha 4 de marzo de 2019, la siguiente informacion:

a) Copia de la Orden del Ministerio de la Presidencia que regula las garantias, especificaciones
y modelos a que se refiere el art. 20 del RD 181/2008.

b) Copia del registro de firma digital o manuscrita existente en la Direccion General del
Secretariado del Gobierno.

¢) Identidad de la autoridad o funcionario que en 2015 estaba facultado para firmar los
originales destinados a publicacion en BOE.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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d) Copia de la orden de insercion en BOE del Real Decreto 108/2015 a que se refiere el art.
21.1 e) del Real Decreto 181/2008.

e) Copia de cualquier otro documento de la Direccion General del Secretariado del Gobierno,
referido al orden de las inserciones y la obligatoriedad de la insercion en BOE de dicho Real
Decreto 108/2015, de 19 de febrero.

f) Copia del documento remitido para su publicacién a la Direccion General del Secretariado
del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.3 del Real Decreto 181/2008

2. Mediante resolucidon de fecha 25 de abril de 2019, el MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES,
UNION EUROPEA Y COOPERACION contestd al reclamante en los siguientes términos:

De acuerdo con el apartado 1 del articulo 19 de la citada Ley 19/2013, de 9 de diciembre, Si la
solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si Jo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante. Una
vez analizada la solicitud, y consultadas las unidades competentes, la Subsecretaria
considera que la misma incurre en el supuesto contemplado en el expositivo precedente. La
formalizacion del Real Decreto y la publicacion en el BOE se gestionaron desde el
Ministerio de la Presidencia.  En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto con el
apartado 1 del articulo 19 de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacion publica y buen gobierno, el solicitante habrd de dirigirse al Ministerio de la
Presidencia..

3. Ante esta respuesta, el solicitante presentd, al amparo de lo dispuesto en el articulo 24” de
la LTAIBG, una reclamacién ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno, con fecha de
entrada el 27 de mayo de 2019, en base a los siguientes argumentos:

El dia 4 de marzo de 2019 realicé solicitud de acceso a transparencia dirigida al Ministerio de
Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad, que queda registrada con numero de
solicitud 001-33209;

Sin que conste el momento y razon de la decision, mi solicitud se traslada al Ministerio de
Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, cabiendo inferir de ello que desde el
Ministerio de Presidencia, Relaciones con las Cortes e Igualdad y en aplicacion del art. 19.1 de

? https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
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la Ley 19/2013, se considera que aquél es el Ministerio competente -si bien no se cumple la
obligacion de informar al solicitante-;

El Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion, que parece reconocerse
competente para contestar por el mero hecho de contestar -si no debiera haberse abstenido y
devolver el expediente al Ministerio al que se solicito-, responde literalmente, en resolucion de
25 de abril de 2019 (con numeracion 001-33214), que:

“La formalizacion del Real Decreto y la publicacion en el BOE se gestionaron desde el
Ministerio de la Presidencia [...] el solicitante habrd de dirigirse al Ministerio de la Presidencia”

Este reclamante desconoce si es necesario justificar por qué esta respuesta resulta una de las
mayores burlas juridicas jamds recibidas por un ciudadano, impropia de un Estado de Derecho
y mds que probablemente constitutiva del hecho imponible de una norma no de Derecho
administrativo; pero, en todo caso, habiendo presentado efectivamente la solicitud al
Ministerio de Presidencia, ruega a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que inste a
ambos Ministerios a determinar quién es el competente y a facilitar el acceso a la informacion,
que, por lo demds, no parecen tan complejas de realizar.

4. El 29 de mayo, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitid el expediente al
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION vy al MINISTERIO
DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD al objeto de que pudieran
realizar las alegaciones que se considerasen oportunas.

5. Respecto del requerimiento realizado al primero de los Departamentos sefialados, y tras
reiteracion el 1 de julio, el escrito de alegaciones tuvo entrada el 18 de julio e indicaba lo
siguiente:

(...)Segundo.- Dicha solicitud fue trasladada desde la UIT de Presidencia, Relaciones con las
Cortes e Igualdad - Presidencia del Gobierno a la UIT de este Departamento.

Tercero.- La solicitud 033209 presentaba idéntico texto a la solicitud de acceso 033131,
presentada el dia 28 de febrero de 2019 por otro solicitante (y que también ha sido
reclamada ante ese Consejo de Transparencia y Buen Gobierno) e idéntico texto a la solicitud
de acceso 033214, presentada el mismo dia 4 de marzo de 2019, también por diferente
solicitante.(...)

En contestacion a la reclamacion presentada por Don Angel Fornieles Gil, se formulan las
siguientes alegaciones:
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Primera.- La solicitud de acceso a la informacion 033131, de 28 de febrero de 2019,

presentada por _ presentaba idéntico texto a la que nos

ocupa (033209). Por Resolucion de 25 de abril de 2019 este Ministerio En contestacion a

la reclamacion presentada por _ se formulan las siguientes

alegaciones:

Primera.- La solicitud de acceso a la informacion 033131, de 28 de febrero de 2019,
presentada por _ presentaba idéntico texto a la que nos
ocupa (033209). Por Resolucion de 25 de abril de 2019 este Ministerio de Asuntos
Exteriores Unidon Europea y Cooperacion contesto al solicitante que "la formalizacion del Real
Decreto y la publicacion en el BOE se gestionaron desde el Ministerio de la Presidencia”,
por lo que "el solicitante habrd de dirigirse al Ministerio de la Presidencia”. En el mismo
sentido se expresaba la Resolucion del Director de Gabinete de la Subsecretaria del
Ministerio de Asuntos Exteriores, Union Europea y Cooperacion en relacion con la solicitud
que nos ocupa (033209).

Segunda.- El solicitante de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero 033131
presento reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno el 30 de marzo de
2019 (numero de expediente 100-002362). Asi mismo, la reclamacion ante el CTBG que
nos ocupa (100-002563), presentaba idéntico texto que la reclamacién 100-002362.

Tercera.- Contra la reclamacion presentada en relacion al expediente 033131 ya ha recaido
Resolucidon del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (R/0226/2019, de 25 de junio de
2019). Por medio de dicha Resolucion el CTBG insta al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad a que proporcione al reclamante la informacion
solicitada.

A la vista de lo expuesto, y dado que se trata de un expediente idéntico al 100-002362, se
solicita que se admita a trdmite este escrito y a la vista de las alegaciones

contenidas en el mismo, se inadmita la reclamacién formulada por _

contra este MAUEC.

6. Por otro lado, y respecto del MINISTERIO DE PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E
IGUALDAD, su escrito de alegaciones, con entrada el 26 de junio, sefalaba lo siguiente:

(...) Segundo.- Una vez analizada y dado que se solicitaba una informacion idéntica en sus
términos a la solicitud de acceso 033214, presentada el mismo dia y por la misma persona
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en la UIT del Ministerio de Asuntos Exteriores, Unién Europea y Cooperacion, se decidio el
traslado de la citada solicitud de acceso 033209 a esa UIT, a la que llegé el 3 de abril,
considerdndose que la materia — el nombramiento del Rector del Real Colegio de San
Clemente de los Espafioles en Bolonia- aconsejaba su respuesta por ese Ministerio.

Tercero.- El solicitante interpuso reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno el pasado 27 de mayo, de acuerdo con lo previsto en el art. 24 de la Ley 19/2013 de
transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno (LTBG). En ella alega que en
la Resolucion de 25 de abril de 2019 del Ministerio de Asuntos Exteriores Unidn Europea y
Cooperacion se afirma que “la formalizacion del Real Decreto y la publicacion en el BOE se
gestionaron desde el Ministerio de la Presidencia”, por lo que “el solicitante habrd de
dirigirse al Ministerio de la Presidencia”. Ante ello, el solicitante solicita a ese Consejo “que
inste a ambos ministerios a determinar quién es el competente y a facilitar el acceso a la
informacion.”

Cuarto.- Con la misma fecha de 25 de abril de 2019 el Ministerio de Asuntos Exteriores Union
Europea y Cooperacion contestd a la solicitud de acceso 033214 exactamente en los mismos
términos. Debe mencionarse este hecho, ya que el reclamante parece confundir ambas
resoluciones en la redaccion de su escrito de reclamacion.

En contestacion a la reclamacién presentada por Don Angel Fornieles Gil, se formulan las
siguientes ALEGACIONES:

Primera.- El solicitante parece confundir las resoluciones de la misma fecha de 25 de abril,
numeros 033209 y 033214, y de idéntica redaccion. Ambas fueron resueltas por el Ministerio
de Asuntos Exteriores Union Europea y Cooperacion. Se trata de la primera ocasion en la que
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno se dirige al Ministerio de la Presidencia,
Relaciones con las Cortes e Igualdad para solicitar la presentacion de unas alegaciones sobre
una reclamacion al contenido de una resolucion no emitida por este Ministerio.

Segunda.- Sin embargo, y teniendo en cuenta el espiritu del capitulo Ill del Titulo | de la LTBG
que, segun el predmbulo de la norma, configura de forma amplia el derecho de acceso a la
informacidn publica, este departamento procede a dar respuesta a las solicitudes de acceso
033209 y 0332014.

Tercero.- Se procede a contestar a los seis apartados de los que constan ambas solicitudes de
acceso, relacionadas con el Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero:

a) Copia de la Orden del Ministerio de la Presidencia que regula las garantias,
especificaciones y modelos a que se refiere el art. 20 del RD 181/2008.

Se proporciona la versién consolidada de la Orden PRE/1563/2006, de 19 de mayo, por la
que se regula el procedimiento para la remision telemdtica de las disposiciones y actos
administrativos de los departamentos ministeriales que deban publicarse en el Boletin Oficial
del Estado, como Anexo numero 1.
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b) Copia del registro de firma digital o manuscrita existente en la Direccion General del
Secretariado del Gobierno.

La Orden PRE/1570/2006, de 19 de mayo, por la que se crean diversos ficheros
automatizados de datos de cardcter personal gestionados por el Ministerio de la Presidencia,
en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley Orgdnica 15/1999, de 13 de
diciembre, de Proteccion de Datos de Cardcter Personal, modificada por la Orden
PRE/987/2008, de 8 de abril (BOE de 11 de abril), resultaba aplicable en el momento de la
insercion en el Boletin Oficial del Estado del Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero.

En el anexo | de la Orden PRE/1570/2006, de 19 de mayo, se contiene el fichero de datos de
cardcter personal gestionado por el entonces Ministerio de la Presidencia, bajo la
denominacion Insértese Digital, con las siguientes caracteristicas:

La finalidad y usos previstos del mismo consisten en la “identificacion y control de las
autoridades y funcionarios que cuentan con un certificado clase 2CA y estdn facultados para
firmar electréonicamente la orden de insercion de los textos que deban publicarse en el
Boletin Oficial del Estado.”

Las personas o colectivos sobre los que se pretende obtener datos de cardcter general o que
resulten obligados a suministrarlos son “las autoridades o funcionarios que tengan atribuida
la facultad de ordenar la insercion de textos en el Boletin Oficial del Estado.”

El tipo de datos de cardcter personal que se contienen en el citado fichero son:

“Nombre y apellidos; DNI; departamento, drgano o entidad; clave publica del certificado de
clase 2CA expedido por la Fabrica Nacional de Moneda y Timbre- Real Casa de la Moneda”.
No existen cesiones de datos de cardcter personal a terceros.

Los datos que constan en el citado registro no son datos meramente identificativos referidos
a la organizacion, funcionamiento y actividad publica del érgano, sino que constan en el
citado fichero datos, como el DNI, o la firma, entre otros, que tienen la consideracion de
datos personales (Criterio interpretativo CTBG 4/2015).

Al no tratarse de datos especialmente protegidos, a tenor de lo expresado por el apartado
primero del articulo 15 de la LTBG, resulta necesario realizar una ponderacion
suficientemente razonada del interés publico en el acceso a la informacion de los derechos
de los afectados, asi como de otros intereses publicos merecedores de proteccion.

El solicitante no invoca en las solicitudes de acceso presentadas el ejercicio de un derecho, ni
las ampara en motivaciones de cardcter historico, cientifico o estadistico.

Teniendo en cuenta que Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero, por el que se nombra
Rector del Real Colegio de San Clemente de los Espafioles en Bolonia a _

B < /o voconte producida por cese dc [

_, ya fue objeto de publicacion en la Seccion Il del Boletin Oficial del
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Estado numero 45, de 21 de febrero de 2015, la propia publicacion en el diario oficial
permite alcanzar el objetivo de acceso a la informacion tutelado por la LTBG.

Por lo que se refiere a los derechos de los afectados, ademds de sefialar que el fichero
Insértese Digital que contiene los datos de cardcter personal no prevé las cesiones a terceros,
ha de tenerse en cuenta que, como el propio CTBG ha expresado en el criterio interpretativo
4/2015, “respecto del DNI [...] este dato excede de la esfera publica de los firmantes, que es
el criterio relevante que ha sido tenido en cuenta por la Ley para prever la publicacion de
informacidn y, por otra, que su conocimiento por terceros podria incluso generar riesgos de
suplantacion de su identidad, especialmente en el dmbito de las transacciones electronicas”.
En cuanto a la firma manuscrita, el criterio interpretativo mencionado sefiala que su
publicacion “podria generar una situacion de riesgo en que la misma pudiera resultar
reproducida por cualquier persona que accediera al documento”.

Tratdndose de un fichero destinado a la identificacion y control de las autoridades y
funcionarios autorizados a firmar electronicamente la insercion de los textos que deban
publicarse en el Boletin Oficial del Estado, el acceso pretendido a los datos contenidos en el
fichero podria poner en riesgo la propia seguridad del proceso de publicacion de
disposiciones y resoluciones a través de la suplantacion de identidad de las autoridades y
funcionarios autorizados.

¢) Identidad de la autoridad o funcionario que en 2015 estaba facultado para firmar los
originales destinados a publicacion en BOE.

De acuerdo con el articulo 19.2 del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, la facultad de
ordenar la insercidn de los reales decretos corresponde al ministro que los refrende.

d) Copia de la orden de insercién en BOE del Real Decreto 108/2015 a que se refiere el art.
21.1 e) del Real Decreto 181/2008.

Con arreglo al articulo 21.1e) del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, “la autoridad o
funcionario que suscriba la insercion de originales se hard responsable de la autenticidad de
su contenido y de la existencia de la correspondiente orden de insercion adoptada en los
términos a que se refiere el articulo 20.”

Como ya se ha sefalado, la facultad de ordenar la insercion de los reales decretos
corresponde al ministro que los refrende. Con arreglo a lo dispuesto por el articulo 20 del
Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, una vez recibido en formato electronico el original
destinado a la publicacion en el Boletin Oficial del Estado, y realizadas las comprobaciones
oportunas, se remite a la Agencia a través de las aplicaciones informdticas establecidas al
efecto.
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e) Copia de cualquier otro documento de la Direccion General del Secretariado del Gobierno,
referido al orden de las inserciones y la obligatoriedad de la insercion en BOE de dicho Real
Decreto 108/2015, de 19 de febrero.

Se adjunta la relacidn de las disposiciones que se remitieron al Boletin Oficial del Estado para
publicacion, en la que figura el Real Decreto 108/2015, de 19 de febrero.
(Anexo 11).

f) Copia del documento remitido para su publicacion a la Direccion General del Secretariado
del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.3 del Real Decreto 181/2008”.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 23.1 del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero,
los originales recibidos para publicacion en el Boletin Oficial del Estado y, por extension, en
la Direccion General del Secretariado del Gobierno, tendrdn cardcter reservado y no podrd
facilitarse informacion acerca de ellos

7. En atencidn al escrito de alegaciones y con fecha 12 de julio de 2019, en aplicacién del art.
82 de la Ley 39/20153, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las

Administraciones Publicas, se concedié Audiencia del expediente al reclamante para que, a
la vista del mismo, presentase las alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su
pretension. Dichas alegaciones tuvieron entrada el 16 de julio de 2019 e indicaban,
resumidamente, lo siguiente:

(...) CUARTA.— COPIA DEL REGISTRO DE FIRMA DIGITAL O MANUSCRITA EXISTENTE EN LA
DIRECCION GENERAL DEL SECRETARIADO DEL GOBIERNO.- (...)el Criterio 1/2015 del CTBG
establece la regla general de la publicidad de los datos meramente identificativos
relacionados con el puesto de trabajo y el Criterio Interpretativo 4/2015 del CTBG en relacion
al DNI y la firma manuscrita establece la pertinencia de eliminar el numero de DNI de los
documentos a facilitar, y la conveniencia de eliminar también la firma manuscrita y
sustituirla por una mencion a que el documento figura vdlidamente firmado, en ambos casos
a la vista de los riesgos de suplantacion. En nuestra solicitud se pidio copia del registro de
firma digital, prescindiendo de cualquier comunicacion del DNI o de la firma manuscrita que
pudiera figurar en el fichero Insértese Digital — que por lo demds, no parece contener en
modo alguno la firma manuscrita—. Esto es, se solicita tan solo la identidad de las
autoridades y funcionarios que en la Direccion General del Secretariado del Gobierno

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658p=20181206&tn=1#a82
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cuentan con certificado clase 2CA y estdn facultados para firmar electronicamente la orden
de insercion de los textos que deban publicarse en el Boletin Oficial del Estado, y el
departamento, érgano o entidad. {...)

La LTAIPBG establece la prevalencia de la transparencia cuando se trata es de conocer qué
autoridades y empleados publicos concretos actuan en un determinado procedimiento. {...)
Es evidente que la conciliacion de intereses publicos se resuelve permitiendo el acceso a la
informacién, con el debido borrado/tachado de esos datos que a este ciudadano no
interesan. Y a ello no puede bastar la mera publicacion en BOE, pues lo que se pide no es el
acceso al fin del procedimiento (que es publico y conocido y no necesita mayor
transparencia), sino a las actuaciones previas realizadas; precisamente para conocer si han
sido realizadas correctamente.

QUINTA.— IDENTIDAD DE LA AUTORIDAD O FUNCIONARIO QUE EN 2015 ESTABA
FACULTADO PARA FIRMAR LOS ORIGINALES DESTINADOS A PUBLICACION EN BOE.- El MPR
responde lo que no hizo en su momento: cita el art. 19.2 del Real Decreto 181/2008, de 8 de
febrero, y sefiala que corresponde al ministro que los refrende. Ahora bien, debe existir
necesariamente registro de la orden emitida al efecto, cuya copia supondria pleno
conocimiento de la autoridad que lo realizd y que todo se evacud segun lo previsto
normativamente.(...)

SEXTA.— COPIA DE LA ORDEN DE INSERCION EN BOE DEL REAL DECRETO 108/2015 A QUE SE
REFIERE EL ART. 21.1 E) DEL REAL DECRETO 181/2008.- EI MPR explica el procedimiento
regulado para la publicacién, pero aqui se solicitaba copia de la “orden de insercién”, por lo
que no puede entenderse cumplida la solicitud de acceso a la informacion.

SEPTIMA.— COPIA DE CUALQUIER OTRO DOCUMENTO DE LA DIRECCION GENERAL DEL
SECRETARIADO DEL GOBIERNO, REFERIDO AL ORDEN DE LAS INSERCIONES Y LA
OBLIGATORIEDAD DE LA INSERCION EN BOE DE DICHO REAL DECRETO 108/2015, DE 19 DE
FEBRERO- ElI MPR adjunta un documento suelto donde se citan algunos actos
administrativos y disposiciones que ni siquiera son definitivos como puede fdcilmente
detectarse, y que en cualquier caso no parece corresponderse con lo descrito y/o exigido en
el articulo 5 del Real Decreto 181/2008, del BOE(...)

Basta echar un vistazo al Boletin Oficial del Estado de 21 de febrero de 2015 para comprobar
que dicho documento suelto, sin clasificar ni identificar, nada tiene que ver con el contenido
finalmente publicado ese dia en el Diario oficial, por lo que no puede ser el documento
referido al orden de las inserciones y la obligatoriedad de la insercion en BOE.

El art. 25 del Real Decreto 181/2008, de 8 de febrero, se refiere también a la justificacion de
la obligatoriedad de la insercion, estableciéndose que “El organismo remitente hard constar
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en su escrito la norma en la que se establezca la obligatoriedad de la insercion”, por lo que la
informacion facilitada es claramente insuficiente, inexacta y no se corresponde con aquello
que se estd solicitando.

OCTAVA.— COPIA DEL DOCUMENTO REMITIDO PARA SU PUBLICACION A LA DIRECCION
GENERAL, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ART. 24.3 DEL REAL DECRETO
181/2008- EI MPR responde, considerando que se trata de informacién reservada, porque asi
lo dispone el art. 23.1 del RD 181/2008. Ahora bien, el precepto citado es anterior —y de
menor rango jerdrquico— que la Ley de Transparencia y Buen Gobierno, por lo que debe ser
interpretada a la luz de ésta (so pena de poder ser considerado tdcitamente derogado).{(...)
Asi las cosas, si lo que en realidad ocurre es que la informacion que se estd solicitando no
existe, porque el Real Decreto 108/2015 no siguid la tramitacion prevista legalmente, debio
sencillamente informarse sobre ese hecho, como también ha advertido de forma
contundente el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno en otras ocasiones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8
del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno”, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. La LTAIBG, en su articulo 12°, regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacién publica, entendida, seglin el articulo 13 de la misma norma, como "los
contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de
alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido
elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso a la informacién en relacion a
informacion que ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud,

* https:/lwww.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a12
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bien porque él mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las
funciones y competencias que tiene encomendadas.

3. En primer lugar, y debido a los hechos recogidos en los antecedentes, cabe comenzar
atendiendo a las circunstancias de caracter formal, relativas a la tramitacion de la solicitud de
informacion de la que trae causa la presente reclamacion.

Tal y como se ha indicado en los antecedentes de hecho y figura en el expediente, la solicitud
de informacién que recibié como n? de registro el 001-033209 fue dirigida expresamente al
MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD.

A pesar de ello, la resolucion de respuesta que recibe el interesado es dictada por el
MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y COOPERACION y responde a una
solicitud que, segun se afirma, quedd registrada con el nimero 001-033214. Segun se sefiala
en los antecedentes, esta circunstancia es debida a que, debido a la materia sobre la que
versaba la solicitud, se decidio trasladarla al Departamento que finalmente dicté la resolucion
recurrida. Resolucién que, no obstante el traslado efectuado, indica expresamente que el
competente para responder lo planteado en la solicitud es el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD, Departamento que, precisamente, habia sido el
destinatario originario de la solicitud.

Ante estas circunstancias, cabe realizar las siguientes consideraciones:

a. El art. 17. 1 de la LTAIBG dispone lo siguiente: El procedimiento para el ejercicio del
derecho de acceso se iniciard con la presentacion de la correspondiente solicitud, que
deberd dirigirse al titular del érgano administrativo o entidad que posea la informacion
(...). Por su parte, el apartado primero del art. 19 de la misma norma indica que Si la
solicitud se refiere a informacion que no obre en poder del sujeto al que se dirige, éste la
remitird al competente, si lo conociera, e informard de esta circunstancia al solicitante.

En el caso que nos ocupa, consta que i) la solicitud fue dirigida expresamente al
Departamento responsable, al tratarse de cuestiones relativas a la publicacién oficial de
un Real Decreto vy, por lo tanto, ser competencia del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD, ii) a pesar de ello, se indica que, al tratarse la
materia del Real Decreto referido en la solicitud- que no el propio objeto de la solicitud-
competencia del MINISTERIO DE ASUNTOS EXTERIORES, UNION EUROPEA Y
COOPERACION, el expediente fue trasladado a dicho Departamento, iii) dicha remisién no
se hizo en cumplimiento de lo preceptuado por el art. 19.1 ya que, como ha quedado
acreditado, ni la informacién estaba disponible en dicho Ministerio ni el solicitante fue
informado de dicha remisién.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 11 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 22/08/2019 16:14 | Sin accién especifica



Caniejo de
' Transparencia y
Buen Gohierno

|
i

3

b. Por otro lado, parece que la confusién en cuanto a la numeracion de la solicitud de
informaciéon trae causa del hecho de que, recibida la solicitud por el MINISTERIO DE
ASUNTOS EXTERIORES, este procedié a darle nueva numeraciéon al objeto de tramitarla.
En este sentido, y a pesar de la mencién por parte del MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA de
la existencia de una resolucién del expediente 001-033209, de idéntico contenido a la del
001-033214, sélo consta en el expediente de reclamacidén esta ultima.

c. Respecto de la resolucién dictada, este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
comparte con el reclamante que no parece légico que la respuesta que se le proporciona
sea que el competente para responder su solicitud sea el Departamento al que la misma
iba dirigida y que, consecuencia de un traslado incorrecto a otro Ministerio, no respondid.
No obstante, y debido a lo indicado en la resolucién recurrida en el sentido de que “el
solicitante habrd de dirigirse al Ministerio de la Presidencia” se recuerda a la
Administracion que, en caso de que el competente sea distinto al receptor de la solicitud,
y en virtud del art. 19.1 tantas veces mencionado, éste debera remitirselo a aquél, sin que
sea necesario que el solicitante realice ninguna actuacion adicional.

Lo indicado anteriormente hace concluir que estamos ante una tramitacidon ciertamente
inadecuada que ha implicado que el solicitante, en el momento de presentar reclamacion se
vea de nuevo en el “punto de partida”, esto es, una solicitud sin respuesta por parte de quien
debiera haberla respondido a nuestro juicio- y tal y como ya razonamos en el expediente
R[0226[20196 mencionado en los antecedentes-, esto es, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA,
RELACIONES CON LAS CORTES E IGUALDAD.

4. Sentado lo anterior, procede ahora analizar el fondo de la cuestidn planteada y, en concreto,
la respuesta que finalmente le proporciona la Administracion al interesado y las objeciones
qgue el mismo plantea frente a ellas.

Consta en el expediente que el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA ha dado respuesta a las
cuestiones planteadas en la solicitud pero de forma insatisfactoria a juicio del reclamante
salvo la respuesta a la primera de las informaciones solicitadas.

Analizaremos, por lo tanto, la informacién solicitada- salvo la referida en la letra a) cuya
respuesta ha sido dada por buena por el reclamante- vy los reparos que realiza el interesado
en el tramite de audiencia llevado a cabo durante la tramitacion de la reclamacién.

6

https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/Actividad/Resoluciones/resoluciones AGE/AGE 2019.html
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b) Copia del registro de firma digital o manuscrita existente en la Direccion General del
Secretariado del Gobierno.

Dicho registro estd previsto en el Articulo 21. Autenticidad de los documentos, del Real
Decreto 181/2008 de ordenacion del diario oficial «Boletin Oficial del Estado en el siguiente
sentido:

1. Respecto a las disposiciones y actos de las secciones I, Il,y Ill, se aplicardn las siguientes
normas:

a) La autenticidad de los originales remitidos para publicacion habrd de quedar garantizada
mediante su firma digital o, excepcionalmente, manuscrita, de conformidad con lo que prevea
la orden del Ministro de la Presidencia a la que se refiere el articulo 20.

b) A tal efecto, en la Direccion General del Secretariado del Gobierno existirdn los registros de
firmas digitales o, en su caso, manuscritas de las autoridades y funcionarios facultados para
firmar la insercion de los originales destinados a publicacion.{...)

Es decir, se trataria de la identificacion de las autoridades y empleados publicos competentes
para ordenar la insercién de documentos destinados a ser publicados oficialmente.

En su respuesta, la Administracion describe lo previsto en la Orden PRE/1570/2006, de 19 de
mayo, sobre ficheros de datos de caradcter personal y, en concreto, sobre los relativos al
insértese digital. Lo que en este expediente interesa, tal y como destaca el reclamante y se
deriva de la naturaleza del registro solicitado, es la mencion a que dicho fichero contiene la
identificacién de Autoridades y funcionarios de los departamentos ministeriales que tengan
atribuida la facultad de ordenar la insercion de disposiciones y actos administrativos en el
«Boletin Oficial del Estado».

En este punto, cabe recordar que la identificacion de los empleados publicos conjuntamente
con sus funciones ya fue analizada por este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
(R/0433/2015) y por los Tribunales de Justicia- PO 21/2016 tramitado por el Juzgado Central
de lo Contencioso-Administrativo n2 12 de Madrid y recurso de apelacién 68/2018 tramitado
por la seccién séptima de la sala de lo contencioso-administrativo de la Audiencia Nacional-.
La sentencia dictada en este Ultimo procedimiento concluye lo siguiente: el articulo 53 de la

7
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Ley 39/2015, de 1 de octubre) reconoce el derecho de los ciudadanos a “identificar a las
autoridades y al personal al servicio de las Administraciones Publicas bajo cuya
responsabilidad se tramiten los procedimientos”, derecho que no cabe limitar a informaciones
sobre el titular del érgano que dicta la resolucion administrativa, sino que debe extenderse a
la posibilidad de identificacion de todos los funcionarios que hayan realizado actuaciones
relevantes dentro del procedimiento. (...)

Por lo tanto, y toda vez que el registro que se solicita tiene como finalidad verificar que la
orden de insercién se realiza para el competente para ello, entendemos que deben ser
conocidos los responsables de tales funciones. Todo ello, en uso de la posibilidad de acceso
parcial a la informacién solicitada que prevé el art. 16 de la LTAIBG y, por lo tanto,
proporcionando tan sélo la identidad de las personas incluidas en dicho registro y no
informacién adicional como podria ser el DNI.

Por ello, la reclamacién ha de ser estimada en este apartado.

¢) Identidad de la autoridad o funcionario que en 2015 estaba facultado para firmar los
originales destinados a publicacion en BOE.

En este punto, el reclamante cuestiona que no exista una orden emitida por el responsable
destinada a la insercidn cuya copia, a su juicio, supondria pleno conocimiento de la autoridad
que lo realizé. A nuestro juicio, el reclamante cambia ahora el objeto de su peticion, que fue
debidamente respondida por la Administracién al sefialar que es el Ministro que refrenda el
Real Decreto a ser insertado para publicacion al que corresponde ordenar dicha insercién.

Por lo tanto, la reclamacién ha de ser desestimada en este punto.

d) Copia de la orden de insercion en BOE del Real Decreto 108/2015 a que se refiere el art.
21.1 e) del Real Decreto 181/2008.

Cabe sefialar que este documento parece corresponderse al que el reclamante, en el tramite
de audiencia, requeria en el apartado anterior.

A nuestro juicio, y tal y como concluiamos en el expediente R/0226/2019, se trata de
informacion relativa a la tramitacién de un determinado expediente vy, tal y como hemos
sefialado anteriormente, permite la identificacién de i) la realizacidon de un concreto tramite
del procedimiento, como es la orden de insercidn para publicar oficialmente un Real Decreto
y ii) del responsable de dicho tramite.

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno
Pagina 14 de 17 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

FIRMANTE(1) : FRANCISCO JAVIER AMOROS DORDA | FECHA : 22/08/2019 16:14 | Sin accién especifica



|
i

Caniejo de
' Transparencia y
Buen Gohierno

3

Por lo tanto, y dado que estamos hablando de una decisidén publica y de la identificacién de su
responsable, de acuerdo a los argumentos anteriormente sefialados, debe estimarse la

reclamacion en este punto.

e) Copia de cualquier otro documento de la Direccion General del Secretariado del Gobierno,
referido al orden de las inserciones y la obligatoriedad de la insercion en BOE de dicho Real
Decreto 108/2015, de 19 de febrero.

El documento que remite el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA en respuesta a la solicitud
identifica los asuntos que fueron enviados al BOE para su publicacion junto con el Real
Decreto 108/2015. Por ello, compartimos con el reclamante que dicho documento no se
corresponde con lo solicitado, referido a la tramitacién de la insercion del Real Decreto
108/2015 y no a los otros asuntos que fueron publicados conjuntamente con el mismo. Por lo
tanto, y dado que la informacién que se proporciona no se corresponde con lo solicitado, sin
que quepa algar ninguna restriccidn o limite a su acceso- que tampoco ha sido alegado por la
Administracidon- la reclamacion ha de ser estimada en este apartado.

f) Copia del documento remitido para su publicacion a la Direccion General del Secretariado
del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.3 del Real Decreto 181/2008

Este documento es denegado por el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA por entender que
prevalece su caracter reservado de acuerdo con el art. 23.1 del Real Decreto 181/2008 antes
mencionado. Dicho precepto dispone lo siguiente:

1. Los originales recibidos para publicacion en el «Boletin Oficial del Estado» tendrdn cardcter
reservado y no podrd facilitarse informacion acerca de ellos.

2. Los originales serdn insertados en los mismos términos en que se hallen redactados y
autorizados, sin que puedan modificarse, salvo autorizacion del organismo remitente.

Teniendo en cuenta que la Administraciéon hace prevalecer dicho caracter reservado frente al
derecho de acceso a toda informacion obrante en poder de los Organismos sujetos a la norma
parece que considera que nos encontramos ante una normativa especifica en materia de
acceso segun lo previsto en la disposicion adicional primera de la LTAIBG que dispone el
caracter supletoria de dicha norma frente a la normativa de caracter especifico.

A este respecto, debemos tener en cuenta lo siguiente:

a. Segun el criterio del Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (n2 8/2015) sélo en el
caso de que una norma concreta establezca un régimen especifico de acceso a la
informacion publica en una determinada materia o drea de actuacion administrativa,
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puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de aplicacion directa y operan
como normas supletorias. En opinion del Consejo, la mencionada disposicion adicional
tiene como objetivo la preservacion de otros regimenes de acceso a la informacion que
hayan sido o puedan ser aprobados y que tengan en cuenta las caracteristicas de la
informacion que se solicita, delimite los legitimados a acceder a la misma, prevea
condiciones de acceso etc. Por ello, sélo cuando la norma en cuestion contenga una
regulacidn especifica del acceso a la informacion, por mds que regule exhaustivamente
otros trdmites o aspectos del procedimiento, podrd considerarse a la LTAIBG como
supletoria en todo lo relacionado con dicho acceso. Claramente en este caso, no nos
encontramos ante un régimen especifico frente al derecho de acceso a la informacion
de la LTAIBG que, segun ha sefialado el Tribunal Supremo estd configurado de forma
amplia y expansiva- Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de
Casacion n? 75/2017-.

b. El documento original permite comprobar que la publicacidn realizada coincide con
sus términos.

c. Consta a este Consejo de Transparencia y Buen Gobierno que la documentacion que
ahora se deniega ha sigo proporcionada en ejecuciéon de la resolucion R/0226/2019
que hemos mencionado reiteradamente, por lo que parece légico que no pueda ser
ahora denegada.

Como conclusién, entendemos que los argumentos planteados por el reclamante han de ser
en parte acogidos y, en este sentido, la reclamaciéon ha de ser parcialmente estimada.

I1l. RESOLUCION

En atencidn a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO: ESTIMAR parcialmente la Reclamacion presentada por_ con

entrada el 27 de mayo de 2019, el MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS
CORTES E IGUALDAD.

SEGUNDO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E
IGUALDAD a que proporcione al reclamante, en el plazo maximo de 10 dias habiles, la siguiente
informacion:
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b) Copia del registro de firma digital o manuscrita existente en la Direccion General del
Secretariado del Gobierno.

Se eliminard cualquier dato adicional al de la identidad de los funcionarios o autoridades
facultados para firmar electrénicamente la orden de insercion en el Boletin Oficial del Estado

d) Copia de la orden de insercion en BOE del Real Decreto 108/2015 a que se refiere el art.
21.1 e) del Real Decreto 181/2008.

e) Copia de cualquier otro documento de la Direccion General del Secretariado del Gobierno,
referido al orden de las inserciones y la obligatoriedad de la insercion en BOE de dicho Real
Decreto 108/2015, de 19 de febrero.

f) Copia del documento remitido para su publicacion a la Direccion General del Secretariado
del Gobierno, de conformidad con lo dispuesto en el art. 24.3 del Real Decreto 181/2008

TERCERO: INSTAR al MINISTERIO DE LA PRESIDENCIA, RELACIONES CON LAS CORTES E
IGUALDAD a que, en ese mismo plazo maximo, remita al Consejo de Transparencia y Buen
Gobierno copia de la informacion aportada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacion prevista en el articulo 24 de la
misma tiene la consideracidn de sustitutiva de los recursos administrativos, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, de Procedimiento Administrativo

, .. . S 8
Comun de las Administraciones Publicas’.

Contra la presente Resolucion, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c¢) de la
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccidn Contencioso-Administrativa’.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amorés Dorda

8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-10565&tn=1&p=20181206#a112
o https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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