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Resolucién RT 0450/2019

N/REF: RT 0450/2019

Fecha: 23 de septiembre de 2019

Reclamante:_. Grandes Desarrollos Metropolitanos S.L
pireccion: [
Administracién/Organismo: Ayuntamiento de Algete. (Madrid)

Informacion solicitada: Proyecto construccidn Club de Golf La Moraleja S.A.

Sentido de la resolucion: ESTIMATORIA PARCIAL.

I. ANTECEDENTES

1. Segun se desprende de la documentacién obrante en el expediente, el reclamante solicito al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica

y_buen gobierno *(en adelante, LTAIBG) y con fecha 13 de febrero de 2019 la siguiente

informacion

“Que le sea facilitada la documentacion relativa al Convenio de colaboracion entre el Club de
Golf La Moraleja y el Ayuntamiento de Algete y en concreto:

Proyecto de Construccion presentado por Club de Golf La Moraleja S.A, con domicilio social
en C/ Marquesa Viuda de Aldama, 50 Crta Madrid-Burgos Km 8,500, que se llevard a cabo en
la finca de Soto de Manzanaque Algete.

Documentacion relativa al impacto medio ambiental del proyecto de construccion.

Licencia urbanisticas de la construccion en Soto de Mozanaque”.

! https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887
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2. Al no recibir respuesta por parte del ayuntamiento de Algete, la reclamante presentd,
mediante escrito de entrada el 3 de julio de 2019, y al amparo de lo dispuesto en el articulo 24°
de la LTAIBG, una reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno.

3. Con fecha 4 de julio de 2019 el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitié el
expediente, al objeto de que pudieran hacer las alegaciones que se considerasen oportunas. A
dia de la resolucién de la presente reclamacién no se han recibido alegaciones.

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG, en relacién con el articulo 8 del
Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno®, la Presidencia de este Organismo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter previo a un eventual y potestativo Recurso
Contencioso-Administrativo, se presenten en el marco de un procedimiento de acceso a la
informacion.

2. En virtud del apartado 2 de la disposicién adicional cuarta de la LTAIBG*, las Comunidades

Auténomas pueden atribuir la competencia para la resolucién de las reclamaciones al Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno mediante la celebracion del correspondiente convenio con
la Administracién General del Estado. En desarrollo de esta previsién, han suscrito convenio®
con este Organismo las Comunidades Auténomas de Asturias, Cantabria, La Rioja,
Extremadura, Comunidad de Madrid y Castilla-La Mancha, asi como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla.

3. Aclaradas estas reglas competenciales, procede entrar en el fondo del asunto. En este sentido,
la LTAIBG, en su articulo 12° regula el derecho de todas las personas a acceder a la
informacidén publica, entendida, segun el articulo 13 de la misma norma, como "los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato o soporte, que obren en poder de alguno de los
sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de este titulo y que hayan sido elaborados o
adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-114108&tn=18&p=20141105#a8

* https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-128878&p=20181206&tn=1#dacuaa

> https://www.consejodetransparencia.es/ct Home/transparencia/portal transparencia/informacion econ pres esta/
convenios/conveniosCCAA.html

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12
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Por lo tanto, la Ley define el objeto de una solicitud de acceso en relacién con informacién que
ya existe, por cuanto estd en posesion del Organismo que recibe la solicitud, bien porque él
mismo la ha elaborado o bien porque la ha obtenido en ejercicio de las funciones y
competencias que tiene encomendadas.

4. Enlo que respecta a la solicitud de la evaluacién del impacto medio ambiental se debe centrar
la atencidn en la determinacion de la aplicacién de la LTAIBG.

La Disposicion Adicional Primera, apartado 2, de la LTAIBG regula los procedimientos especiales
de acceso a la informacién sefalando lo siguiente:

“Se regirdn por su normativa especifica y por esta Ley, con cardcter supletorio, aquellas
materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacidn.”

La misma Disposicion Adicional, en su apartado 3, dispone que

“esta Ley serd de aplicacion, en lo no previsto en sus respectivas normas reguladoras, al
acceso a la informacion ambiental y a la destinada a la reutilizacion”.

Es decir, la LTAIBG reconoce expresamente su caracter supletorio respecto de las materias
amparadas por la regulacion especifica de aplicacién al acceso a la informacién ambiental. En
efecto, la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacién, de participacién publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente
define la informacién ambiental, en su articulo 2.3, como toda informacién en forma escrita,
visual, sonora, electrénica o en cualquier otra forma que verse sobre las siguientes cuestiones:

a. “El estado de los elementos del medio ambiente, como el aire y la atmdsfera, el agua, el
suelo, la tierra, los paisajes y espacios naturales, incluidos los humedales y las zonas
marinas y costeras, la diversidad bioldgica y sus componentes, incluidos los organismos
modificados genéticamente; y la interaccion entre estos elementos

b. Los factores, tales como sustancias, energia, ruido, radiaciones o residuos, incluidos los
residuos radiactivos, emisiones, vertidos y otras liberaciones en el medio ambiente, que
afecten o puedan afectar a los elementos del medio ambiente citados en la letra a.

¢. Las medidas, incluidas las medidas administrativas, como politicas, normas, planes,
programas, acuerdos en materia de medio ambiente y actividades que afecten o puedan
afectar a los elementos y factores citados en las letras a y b, asi como las actividades o
las medidas destinadas a proteger estos elementos.

d. Los informes sobre la ejecucion de la legislacion medioambiental.
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e. Los andlisis de la relacion coste-beneficio y otros andlisis y supuestos de cardcter
economico utilizados en la toma de decisiones relativas a las medidas y actividades
citadas en la letra c, y f.

f. El estado de la salud y seguridad de las personas, incluida, en su caso, la contaminacion
de la cadena alimentaria, condiciones de vida humana, bienes del patrimonio histdrico,
cultural y artistico y construcciones, cuando se vean o puedan verse afectados por el
estado de los elementos del medio ambiente citados en la letra a o, a través de esos
elementos, por cualquiera de los extremos citados en las letras by c”.

En definitiva, tal y como se ha considerado en anteriores reclamaciones -entre otras, la numero
R/0076/2016, de 30 de mayo- teniendo en cuenta el objeto de la solicitud, este Consejo de
Transparencia considera que se debe inadmitir la reclamacion en este punto concreto al
carecer de competencias para entrar a conocer el fondo del asunto debido a la aplicaciéon
prevalente de la Ley 27/2006, de 18 de julio, por la que se regulan los derechos de acceso a la
informacidn, de participacidn publica y de acceso a la justicia en materia de medio ambiente.

5. Por lo que respecta a las cuestiones referentes al proyecto de construccién y a la licencia
urbanistica, cabe recordar, una vez mas, que el concepto de “informacién publica” que recoge
la LTAIBG, en funcién del cual puede plantearse una solicitud de acceso, se refiere a
informacién de la que disponga un organismo o entidad de los sujetos a la Ley en el momento
en que se produce la solicitud y que haya sido elaborada en el ejercicio de sus funciones, segln
se desprende de los articulos 12 y 13 de aquélla.

Estos son, en definitiva, los dos criterios que ha configurado el legislador basico estatal para
considerar que estamos en presencia de “informacién publica” susceptible de ser objeto del
derecho de acceso a la informacioén. Criterios que concurren en los dos casos.

En efecto, por lo que respecta a la licencia municipal su marco normativo se encuentra, en
primer lugar, en el articulo 25.2.a) de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases del
Régimen Local a tenor del cual, el municipio ejercerd competencias propias en los términos
fijados por la legislacion estatal y autondmica, en el marco de la distribucion constitucional de
competencias, entre otras materias en la relativa a “Urbanismo: planeamiento, gestidn,
ejecucion y disciplina urbanistica”.

De acuerdo con ello, en segundo lugar, cabe recordar que su finalidad consiste en acreditar que
las actividades y las obras que se precisan para su implantacidn, su modificacién o cambio, han
sido ejecutadas de conformidad con el proyecto y condiciones en que la licencia fue concedida,
o con las variaciones que no suponen modificacién de la licencia, y que se encuentran
debidamente terminadas y aptas segun las determinaciones urbanisticas. Desde la perspectiva
del Derecho Positivo el articulo 151.1.b) de la Ley 9/2001, de 17 de julio, del Suelo, de la
Comunidad de Madrid precisa que estan sujetos a licencia urbanistica, en los términos de la
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propia Ley y sin perjuicio de las demds autorizaciones que sean procedentes con arreglo a la
legislacion sectorial aplicable, “todos los actos de uso del suelo, construccién y edificacion para
la implantacidon y el desarrollo de actividades vy, en particular, [...] b) Las obras de edificacién,
asi como las de construccidn e implantacion de instalaciones de toda clase de nueva planta”.
Afadiendo su articulo 152.1 que la intervencién municipal tiene por finalidad “la comprobacién
de la integridad formal y la suficiencia legal del proyecto técnico con arreglo al cual deban ser
ejecutadas las obras, asi como de la habilitacidn legal del autor o los autores de dicho proyecto
y de la conformidad o no de lo proyectado o pretendido a la ordenacidn urbanistica vigente de
pertinente aplicacién.”

En definitiva, la concesion de una licencia municipal se trata de “informacién publica” a los
efectos de la LTAIBG en tanto y cuanto, por una parte se trata de informacién elaborada en el
ejercicio de las competencias y funciones atribuidas a un Ayuntamiento por el ordenamiento
juridico en materia de urbanismo vy, por otra parte, se encuentra en poder de un sujeto incluido
en el &mbito de aplicacién de la propia LTAIBG -articulo 2.1.a)-.

Por ello, la administracidn municipal debe facilitar la informaciéon pretendida por la ahora
reclamante respecto al proyecto de construccidn y a la licencia urbanistica.

11l. RESOLUCION

En atencidén a los Antecedentes y Fundamentos Juridicos descritos, procede

PRIMERO.- ESTIMAR PARCIALMENTE la Reclamacién presentada por |G
-, en nombre y representacidn de Grandes Desarrollos Metropolitanos S.L..

SEGUNDO: INSTAR al ayuntamiento de Algete a facilitar a la reclamante, en el plazo maximo de
veinte dias habiles, el proyecto de Construccién presentado por Club de Golf La Moraleja S.A, y
la licencia urbanistica de construccion en la finca Soto de Mozanaque.

TERCERO: INSTAR al ayuntamiento de Algete a que, en el mismo plazo, remita a este Consejo
de Transparencia y Buen Gobierno copia de la informacidén enviada al reclamante.

De acuerdo con el articulo 23, nimero 1, de la_Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de

Transparencia, Acceso a la Informacidon Publica y Buen Gobiernoz, la Reclamacidn prevista en el

articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de

’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
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conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la_Ley 39/2015, de 1 de octubre, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas®.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer
Recurso Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de
lo Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c)
de la Ley 29/1998, de 13 de julio, Requladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®.

EL PRESIDENTE DEL CTBG
P.V. (Art. 10 del R.D. 919/2014)
EL SUBDIRECTOR GENERAL DE
TRANSPARENCIA'Y BUEN GOBIERNO

Fdo: Francisco Javier Amords Dorda

& https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&tn=18&p=20181206#a112
® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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