Resoluciéon 431/2021

S/REF: 001-054596
N/REF: R 0431/2021; 100-005276

Fecha: La de firma

Reclamante:_
Direccién:_

Administracién/Organismo: Ministerio de Hacienda y Funcion Publica/AEAT
Informacidn solicitada: Solicitud de fichero digital

Sentido de la resolucion: Estimatoria

I. ANTECEDENTES

1. Segln se desprende de la documentacion obrante en el expediente, el reclamante solicitd el 5
de marzo de 2021 al entonces Ministerio de Hacienda, a través del Portal de Transparencia, al
amparo de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso a la informacidén

publica y buen gobierno® (en adelante LTAIBG), la siguiente informacién:

“Solicito el fichero digital PCPRIMEROIZQDA.001 encontrado en el expediente de CAT
EVENTOS S.L, conforme al informe pericial del - de 27 de junio de 2019 (Pdgina 9/18) y
que no ha sido entregada a la empresa y que tiene huella digital (Ver documentacién anexa)”.
(Incluye documentacion anexa)”.

2. Con fecha 8 de abril de 2021 la Agencia Tributaria resolvié inadmitir la solicitud de acceso a la
informacion con la argumentacion que, en sintesis, se reproduce seguidamente.

«En relacion con su solicitud le indicamos:

! https://www.boe.es/buscar/doc.php?id=BOE-A-2013-12887
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A) El apartado segundo de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno sobre
Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica sefiala: “se regirdn por
su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que tengan
previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”

En este sentido, el acceso a la informacion en materia tributaria se rige por su normativa
especifica. La Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria en su articulo 95 establece
el cardcter reservado de los datos con trascendencia tributaria. (...)

Dicho articulo contiene una lista concreta de los casos en los que la cesion de datos puede
producirse, siempre limitados al dmbito de la colaboracion con otras Administraciones
Publicas, no siendo posible en ningun supuesto la cesion de datos a terceros que no tengan
esta naturaleza.

B) No obstante, en caso que usted sea interesado en el procedimiento, le informamos de que
el apartado primero de la Disposicién adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre,
de transparencia, acceso a la informacion publica y buen gobierno sefiala que “La normativa
reguladora del correspondiente procedimiento administrativo serd la aplicable al acceso por
parte de quienes tengan la condicion de interesados en un procedimiento administrativo en
curso a los documentos que se integren en el mismo”.

En este sentido, la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre establece en el Articulo
99, relativo al Desarrollo de las actuaciones y procedimientos tributarios, apartado 4 que: “El
obligado que sea parte en una actuacion o procedimiento tributario podrd obtener a su costa
copia de los documentos que figuren en el expediente, salvo que afecten a intereses de
terceros o a la intimidad de otras personas o que asi lo disponga la normativa vigente. Las
copias se facilitardn en el tramite de audiencia o, en defecto de éste, en el de alegaciones
posterior a la propuesta de resolucion.”

Y en el apartado 5 establece que: “El acceso a los registros y documentos que formen parte de
un expediente concluido a la fecha de la solicitud y que obren en los archivos administrativos
unicamente podrd ser solicitado por el obligado tributario que haya sido parte en el
procedimiento tributario, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 95 de esta ley.”

Por su parte el Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento
General de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos,
establece en los articulos 94 y 95 que: {(...)

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 2 de 15 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

: FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/11/2021 12:36 | Sin accién especifica



En consecuencia, de acuerdo con lo dispuesto en los apartados primero y segundo de la
Disposicion Adicional Primera de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de transparencia, acceso
a la informacidn publica y buen gobierno se resuelve INADMITIR el acceso a la informacion
solicitada.»

3. Al no estar conforme con la resolucion el interesado presenté el 8 de mayo de 2021 una
reclamacion ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno al amparo de lo dispuesto en
’ 2 ’ . . .
el articulo 24° de la LTAIBG, argumentando, en breve sintesis, lo siguiente:

«Se plantea la cuestién fundamental de la aplicacion de la Ley 58/2003, General
Tributaria y, en concreto su art. 95, a la informacidn solicitada. Todo ello en virtud de
la remision a la normativa especifica que sea de aplicacion y, en consecuencia, la
aplicacion supletoria de la LTAIBG, que se realiza en la Disposicion adicional primera
apartado 2 de la propia Ley de Transparencia.

Debemos recordar en este punto, los términos en los que se expresa la mencionada
Disposicion adicional 2, Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico
especifico de acceso a la informacion.

En virtud de las competencias legalmente conferidas por el art. 38.2 a) de la LTAIBG,
el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno aprobd el criterio interpretativo n?
8/2015 en el que se sefialaba lo siguiente: IV. La disposicion adicional primera de la
LTAIBG vincula la aplicacion supletoria de la Ley a la existencia de una norma
especifica que prevea y regule un régimen de acceso a la informacion, también
especifico. En consecuencia, sélo en el caso de que una norma establezca un régimen
especifico de acceso a la informacidn publica en una determinada materia o drea de
actuacién administrativa, puede entenderse que las normas de la LTAIBG no son de
aplicacion directa y operan como normas supletorias. En opinion del Consejo, la
mencionada disposicion adicional tiene como objetivo la preservacion de otros
regimenes de acceso a la informacion que hayan sido o puedan ser aprobados y que
tengan en cuenta las caracteristicas de la informacién que se solicita, delimite los
legitimados a acceder a la misma, prevea condiciones de acceso etc. Por ello, sélo
cuando la norma en cuestion contenga una regulacion especifica del acceso a la
informacion, por mds que regule exhaustivamente otros trdmites o aspectos del

2 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a24
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procedimiento, podrd considerarse a la LTAIBG como supletoria en todo lo
relacionado con dicho acceso.

La interpretacion contraria conduciria, adicionalmente, al absurdo de que sectores
enteros de la actividad publica o determinados drganos territoriales quedaran
exceptuados de la aplicacion del régimen de acceso previsto en la LTAIBG, siendo
ésta, como es, una ley bdsica y de general aplicacion.

La resolucion frente a la que se formula esta reclamacion es contraria a Derecho por
los motivos siguientes. Se ha solicitado la autorizacion expresa que habilitd la
eliminacion del fichero digital original obtenido el 30/03/2017, obtenido en el seno de
la inspeccion tributaria a CAT EVENTOS S.L asi como de los documentos registros de
las copias realizadas de los ficheros originales con identificacion del autor de la copia.

Estos datos deberian sernos entregados a través del derecho a obtencion de copias
como obligado tributario pero se nos ha negado sin justificacion, imposibilitando el
acceso por via judicial hasta que se concluya el procedimiento tributario, lo que causa
un perjuicio directo por impedir hacer uso de los mismos o de su “desaparicion o
inexistencia” y con ello, de las irregularidades acaecidas.

La Agencia Tributaria se ampara en el Apartado 2 de la Disposicion Adicional Primera
para denegar una solicitud de acceso a la informacion. Se alega que no concurren las
circunstancias para el acceso a la informaciéon en materia tributaria se rige por su
normativa especifica, la Ley General Tributaria 58/2003, de 17 de diciembre, cuyo
articulo 95, bajo el titulo “Cardcter reservado de los datos con trascendencia
tributaria”.

Pero el art. 95, punto 4 establece que “El cardcter reservado de los datos establecido
en este articulo no impedird la publicidad de los mismos cuando ésta se derive de la
normativa de la Unién Europea”. Pues bien, en el dmbito tributario, el art. 16 de la
Directiva 2011/16/UE, de 15 de febrero que se refiere al cardcter secreto de la
informacion y documentacion trasmitida entre los Estados, reconoce el derecho de los
obligados tributarios al acceso a la informacion que les afecta y que en via tributaria
ha sido denegada, lo que ha motivado la solicitud origen de este expediente. Con esta
redaccion legal tan amplia y genérica, cualquier solicitud de acceso a la informacion
dirigida a la Agencia Tributaria entraria en este cajon de sastre y podria ser
considerada informacion reservada de forma discrecional por parte de la Agencia
Tributaria.
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4.

Cabe reiterar que se nos ha denegado la informacion conforme a los arts. 94 y 95 del
Real Decreto 1065/2007, de 27 de julio, por el que se aprueba el Reglamento General
de las actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de
desarrollo de las normas comunes de los procedimientos de aplicacion de los tributos.
Instamos que se solicite los expedientes tributarios integros de CAT EVENTOS S.L.
para comprobar que se nos ha negado lo solicitado por la via tributaria por lo que no
nos queda otra opcion de acudir a esta via. Ni siquiera han aportado el documento a
los tribunales. La unica razén que podemos considerar es que los funcionarios
manipularon el documento original puesto que no aparecen vestigios del mismo en
los procedimientos tributarios».

Con fecha 26 de mayo de 2021, el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno remitio el
expediente al MINISTERIO DE HACIENDA, al objeto de que se formulasen las alegaciones que
se considerasen oportunas. El 22 de junio de 2021 se ha recibido escrito de contestacion
manifestando lo siguiente:

[..]

Una vez analizada toda la informaciéon aportada por el reclamante al Consejo de
Transparencia y Buen Gobierno, se mantiene el motivo de inadmision, y se reafirma que el
acuerdo emitido por la Agencia Tributaria el 8 de abril de 2021 es ajustado a Derecho, donde
en resumen se especificaba lo siguiente:

El apartado segundo de la Disposicion adicional primera de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno sobre
Regulaciones especiales del derecho de acceso a la informacion publica sefiala: “se regirdn
por su normativa especifica, y por esta Ley con cardcter supletorio, aquellas materias que
tengan previsto un régimen juridico especifico de acceso a la informacion.”

En este sentido, el acceso a la informacion en materia tributaria se rige por su normativa
especifica. El cardcter reservado de los datos solicitados con trascendencia tributaria. (Art.
95 de la Ley 58/2003, de 17 de diciembre, General Tributaria- (LGT).

- En caso de que el obligado tributario sea parte en una actuacion o procedimiento
tributario, la posibilidad de obtener a su costa, copia de los documentos que figuren en el
expediente y el acceso a los registros y documentos que formen parte de un expediente
concluido a la fecha de la solicitud, segun se recoge en el art. 99 apartados 4y 5 de la LGT y
en la misma linea, se desarrolla en los arts. 94 y 95 del Reglamento General de las
actuaciones y los procedimientos de gestion e inspeccion tributaria y de desarrollo de las
normas comunes de los procedimientos de aplicacidn de los tributos-(RGAT).
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No obstante, conviene matizar el contenido de una parte del escrito de reclamacion (pdgina
4-5 pdrrafo final, primero), donde el reclamante afirma lo siguiente:

[..]

... Pues bien, en el ambito tributario, el art. 16 de la Directiva 2011/16/UE, de 15 de febrero
que se refiere al cardcter secreto de la informacion y documentacion trasmitida entre los
Estados, reconoce el derecho de los obligados tributarios al acceso a la informacion que les
afecta y que en via tributaria ha sido denegada, lo que ha motivado la solicitud origen de
este expediente. Con esta redaccion legal tan amplia y genérica, cualquier solicitud de
acceso a la informacion dirigida a la Agencia Tributaria entraria en este cajon de sastre y
podria ser considerada informacion reservada de forma discrecional por parte de la Agencia
Tributaria.

[..]

Para refutar la afirmacién anterior, hay que tener en cuenta que la Directiva 2011/16/UE del
Consejo, de 15 de febrero relativa a la cooperacion administrativa de los paises de la UE, en
el dmbito de la fiscalidad (*) a la que hace referencia el reclamante, tiene por objeto
establecer un sistema de cooperacion segura entre las El 24 de mayo de 2021, en aplicacion
del art. 82 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de
las Administraciones Publicas, se concedid audiencia al reclamante para que presentase las
alegaciones que estimara pertinentes en defensa de su pretension, las cuales tuvieron
entrada el 24 de mayo de 2021, con el siguiente contenido: autoridades tributarias
nacionales de los paises de la UE y fija las normas y los procedimientos a aplicar cuando
intercambien informacion con fines fiscales y en ningun caso esta Directiva, como manifiesta
el reclamante , reconoce el derecho de los obligados tributarios al acceso a la informacion
que les afecta y que en via tributaria ha sido denegada.

Para corroborar lo anterior, a continuacion, se traslada fielmente el art. 16 de la Directiva
2011/16/UE del Consejo, de 15 de febrero, contenido en el CAPITULO IV y que lleva por titulo
CONDICIONES DE LA COOPERACION ADMINISTRATIVA:

Articulo 16
Revelacion de informacion y documentacion

1. Cualquier informacion que se transmita bajo cualquier forma entre los Estados miembros
en aplicacion de la presente Directiva estard amparada por el secreto oficial y gozard de la
proteccion que la legislacion nacional del Estado miembro que la haya recibido otorgue a la
informacion de la misma naturaleza. Dicha informacion podrd usarse para la administracion
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y ejecucion de las leyes nacionales de los Estados miembros relativas a los impuestos a que
se refiere el articulo 2.

La informacidon también podrd utilizarse para evaluar y aplicar otros impuestos y derechos
contemplados en el articulo 2 de la Directiva 2010/24/UE del Consejo, de 16 de marzo de
2010, sobre la asistencia mutua en materia de cobro de los créditos correspondientes a
determinados impuestos, derechos y otras medidas ( 1 ), o para evaluar y ejecutar las
contribuciones obligatorias en el dmbito de la sequridad social.

Ademds, podrd utilizarse en relacion con procedimientos judiciales que puedan dar lugar a
sanciones, incoados como consecuencia del incumplimiento de la legislacion en materia
fiscal, sin perjuicio de la normativa general y de las disposiciones que regulen los derechos de
los demandados y los testigos de dichos procedimientos.

2. Con el permiso de la autoridad competente de un Estado miembro que comunique
informacion en virtud de la presente Directiva, y solo cuando lo permita la legislacion del
Estado miembro de la autoridad competente que recibe la informacion, esta y los
documentos recibidos en virtud de la presente Directiva podrdn usarse para otros fines
ademds de los mencionados en el apartado 1. Dicho permiso se concederd si la informacion
puede usarse con fines semejantes en el Estado miembro de la autoridad competente que
comunica la informacion.

3. Cuando la autoridad competente de un Estado miembro considere que la informacion
recibida de la autoridad competente de otro Estado miembro puede ser til, para los fines
descritos en el apartado 1, a la autoridad competente de un tercer Estado miembro, podrd
transmitirla a esta ultima, siempre que dicha transmision se atenga a las normas y
procedimientos previstos en la presente Directiva e informard a la autoridad competente del
Estado miembro de origen de la informacion sobre su intencidn de compartirla con un tercer
Estado miembro. El Estado miembro de origen de la informacién podrd oponerse a ello
dentro del plazo de diez dias habiles a partir de la fecha de recepcion de la comunicacion del
Estado miembro que desea compartir la informacion.

4. El permiso para utilizar la informacion con arreglo al apartado 2 que haya sido
transmitida en virtud del apartado 3 solo podrd ser otorgado por la autoridad competente
del Estado miembro del que proceda la informacion.

5. Los organismos competentes del Estado miembro requirente podrdn aducir como
elementos de prueba, en las mismas condiciones que la informacion, los informes, las
declaraciones y cualquier otro documento equivalente transmitido por una autoridad del
mismo Estado miembro, la informacidn, los informes, las declaraciones y cualquier otro
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documento, copia autenticada o extracto de estos obtenidos por la autoridad requerida y
transmitidos a la autoridad requirente de conformidad con la presente Directiva.

6. No obstante lo dispuesto en los apartados 1 a 4 del presente articulo, la informacion
comunicada entre los Estados miembros con arreglo al articulo 8 bis bis se utilizard a fin de
evaluar los riesgos asociados a precios de transferencia particularmente elevados y otros
riesgos relacionados con erosion de la base imponible y el traslado de beneficios, incluida la
evaluacion del riesgo de incumplimiento de las normas aplicables sobre precios de
transferencia por parte de los miembros del «grupo de empresas multinacionales», v,
cuando proceda, a fin de realizar andlisis econdmicos y estadisticos. Los ajustes de los
precios de transferencia realizados por las autoridades tributarias del Estado miembro
receptor no se basardn en la informacion intercambiada con arreglo al articulo 8 bis bis. No
obstante lo que antecede, no estd prohibido utilizar la informacién comunicada entre los
Estados miembros en virtud del articulo 8 bis bis como base para indagaciones ulteriores
acerca de los acuerdos sobre precios de transferencia del «grupo de empresas
multinacionales» o acerca de otras cuestiones fiscales en el transcurso de una inspeccion
fiscal, por lo que podrdn realizarse ajustes adecuados en la renta imponible de una «entidad
constitutiva».

(*) Se incluye contenido de version consolidada del 01-07-2020

Por consiguiente, se considera que el acuerdo emitido por la Agencia Tributaria es ajustado a
Derecho, y que las alegaciones del reclamante no lo desvirttian. Todo ello en base a que la
documentacion solicitada por el reclamante tiene amparo en el cardcter reservado de los
datos con trascendencia tributaria del art. 95 de la LGT y en caso de ser interesado en las
actuaciones y procedimientos tributarios, tiene la posibilidad de acceder a la documentacion
del expediente y a la posibilidad de obtener copias segun los arts. 94 y 95 del RGAT).

Il. FUNDAMENTOS JURIDICOS

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 24 de la LTAIBG?, en conexidn con el articulo 8

del Real Decreto 919/2014, de 31 de octubre, por el que se aprueba el Estatuto del Consejo

de Transparencia y Buen Gobierno4, el Presidente de este Consejo es competente para

resolver las reclamaciones que, con caracter potestativo y previo a su eventual impugnacion

% https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&p=20181206&tn=1#a24
4 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2014-11410&tn=1&p=20141105#a8
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en via contencioso-administrativa, se presenten frente a las resoluciones expresas o
presuntas recaidas en materia de acceso a la informacién.

2. En la originaria solicitud de acceso presentada el pasado 5 de marzo de 2021 el hoy
reclamante solicitd: (i) el fichero digital PCPRIMEROIZQDA.001 encontrado en el expediente de
CAT EVENTOS S.L, conforme al informe pericial del - de 27 de junio de 2019 (Pdgina
9/18) y que no ha sido entregada a la empresa y que tiene huella digital.

La Administracion inadmite la solicitud de informacidén planteada al considerar que resulta de
aplicacién el apartado segundo de la Disposicion adicional primera de la LTAIBG, dado que
nos encontramos ante un supuesto de acceso a informacion en materia tributaria que se rige
por su normativa especifica, en concreto, por el articulo 95 de la LGT. De igual modo, estima
que “en caso de ser interesado en las actuaciones y procedimientos tributarios, tiene la
posibilidad de acceder a la documentacion del expediente y a la posibilidad de obtener copias
conforme establece el articulo 99 de la LGT en sus apartados 4 y 5 y los arts. 94 y 95 del
RGAT”, esto es, resulta de aplicacién el apartado primero de la Disposicidn adicional primera
de la LTAIBG.

Planteado en estos términos, debemos examinar en primer lugar la aplicacién al presente
caso del régimen especial contemplado en el apartado segundo de la Disposicién adicional
primera. Para ello resulta imprescindible partir de la delimitacidon que, de dicho apartado, ha
llevado a cabo el Tribunal Supremo.

La Sentencia del Tribunal Supremo de 24 de febrero de 2021 (ECLI:ES:TS:2021:822) comienza
sefialando en su Fundamento de Derecho Segundo, respecto de la configuracion del derecho
de acceso a la informacidn publica que, «En las sentencias de esta Sala de 19 de noviembre de
2020 (recurso de casacion 4614/2019), 12 de noviembre de 2020 (recurso de casacion
5239/2019), y 25 de Enero de 2021 (recurso de casacion 6387/2019) declaramos que el
derecho a acceder a la informacion publica se reqgula en términos muy amplios en la LTAIBG, al
establecer su articulo 12 que "Todas las personas tienen derecho a acceder a la informacion
publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de la Constitucion Espafiola,
desarrollados por esta Ley", reconociendo por tanto el precepto la titularidad del derecho de
acceso a "todas las personas”, en términos similares a los utilizados en el Convenio del Consejo
de Europa sobre el Acceso a los Documentos Publicos de 18 de junio de 2009, que en su
articulo 2.1 sefiala que "cada parte garantizard el derecho de cualquiera, sin discriminacion de
cualquier tipo..." y en términos también similares a los expresados en el articulo 105.b) de la
CE, que reconoce "a los ciudadanos" el acceso a los archivos y registros administrativos. Y
reiteramos que la LTAIBG es la normativa bdsica transversal que regula esta materia, al
tiempo que complementa al resto de las normas».
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Respecto del alcance del apartado segundo de la Disposicién adicional primera de la LATIBG,
con caracter general, el precitado Fundamento de Derecho afirma que «las previsiones de la
LTAIBG quedan desplazadas, actuando en este caso como supletorias, cuando otra norma
legal haya dispuesto un régimen juridico propio y especifico de acceso a la informacion, de
conformidad con lo establecido por la Disposicion Adicional primera, apartado sequndo, de la
LTAIBG, que indica lo siguiente: "Se regirdn por su normativa especifica, y por esta Ley con
cardcter supletorio, aquellas materias que tengan previsto un régimen juridico especifico de
acceso a la informacion". Interpretando dicha Disposicion Adicional 12 dijimos en nuestras
sentencias de 11 de junio de 2020 (recurso 577/2019) y de 19 de noviembre de 2020, que:
"...el desplazamiento de las previsiones contenidas en la Ley 19/2013 y, por tanto, del régimen
juridico general previsto en dicha norma, en todo lo relativo al acceso a la informacion
publica, sus limites y procedimiento que ha de sequirse, exige que otra norma de rango legal
incluya un régimen propio y especifico que permita entender que estamos ante una regulacion
alternativa por las especialidades existentes en un ambito o materia determinada, creando asi
una regulacién auténoma en relacién con los sujetos legitimados y/o el contenido y limites de
la informacidn que puede proporcionarse"».

En lo que atafie a determinar si la LGT establece un sistema de acceso a la informacidn propio
en sus articulos 93, 94 y 95 (este uUltimo previendo un régimen de caracter reservado de la
informacion de la Administracion Tributaria que, precisamente, ha sido invocado en el
supuesto que ahora examinamos) o, si por el contrario, resulta de aplicacion la LTAIBG, dado
que su Disposicion adicional primera se refiere a una regulacion completa del ejercicio del
derecho de acceso, que no se contiene en la LGT, el extenso Fundamento de Derecho Tercero
de la mencionada Sentencia de 24 de febrero de 2021 se decanta por esta ultima opcidn de
acuerdo con la siguiente argumentacion:

«[...] del tenor literal de dicha regulacion antes transcrita se desprende que la LGT y
singularmente, su articulo 95 -en el que se sustenta la decision denegatoria-
consagran una regla o pauta general de reserva de los "datos con trascendencia
tributaria" en el dmbito de las funciones de la Administracion Tributaria -la gestion y
aplicacion de los tributos- pero no permiten afirmar que contengan una regulacion
completa y alternativa sobre el acceso a la informacion que implique el
desplazamiento del régimen general previsto en la Ley 19/2013, de Transparencia,
norma bdsica aplicable a todas las Administraciones Publicas.

Dicho articulo 95 LGT se inserta en la Seccion 32 sobre "colaboracidn social en la
aplicacion de los tributos" del capitulo I, sobre "principios generales" en el Titulo | de
“la aplicacion de los tributos" y se refiere al cardcter confidencial de los datos
obtenidos por la Administracion tributaria en el desempeio de sus funciones con la
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finalidad de aplicacion de los tributos o de imposicion de infracciones. El aludido
articulo de la LGT ademds de establecer la mencionada regla, contempla trece
excepciones y supuestos en los que se permite el traslado o cesion de la informacion
tributaria a terceros -apartados a) a m)- que en la perspectiva de nuestro
enjuiciamiento de acceso no son un numerus clausus o un listado cerrado de cesion
de datos a terceros.

Por su parte, el articulo 95 bis introducido por la Ley 34/2015, contempla un nuevo
supuesto de publicidad en ciertos casos de infraccion tributaria. No cabe concluir,
pues, del tenor de tales preceptos, 95 y 95 bis, ni del contenido de los precedentes
articulos 93 y 94 LGT -que se refieren a la obligacion de los ciudadanos de informar a
la Administracidn tributaria- que exista una regulacion especifica propia y exhaustiva
del sistema de acceso a la informacion por parte de los ciudadanos en este dmbito.
Los articulos citados se circunscriben a recoger la pauta general de la reserva de
datos tributarios, regla que no es obice para que ante el déficit de regulacion y tutela
del derecho de acceso a la informacion, opere ex apartado 22 de la Disposicion
Adicional 12, la mencionada Ley 19/2013 que, es norma bdsica en materia de acceso
a la informacién publica, aplicable a todas las Administraciones Publicas en los
términos del articulo 149.1.18 CE, y que contribuye, en fin, a la transparencia del
sistema tributario y permite realizar el derecho reconocido en el articulo 105 c) CE.

Esto es, el articulo resefiado de la LGT y demds disposiciones que se invocan se
refieren a la reserva de los datos que obtiene la Administracion para la gestion y
ejercicio de la actuacion tributaria entendida en un sentido amplio, pero no conllevan
per se la inaplicacion de la Ley de Transparencia, por no ser dichas exiguas e
insuficientes disposiciones -la prevista en el articulo 85 que establece el deber
genérico de informar a los obligados tributarios de sus derechos y obligaciones, y en
los articulos 86 y 87, sobre la forma en que se instrumenta esta obligacion-
asimilables o equivalentes a un régimen especifico y completo de acceso ni, en fin,
pueden conllevar una prohibicion del ejercicio de este derecho a los ciudadanos ex
articulo 105 CE a obtener cierta informacién que, aun concerniendo a aspectos
tributario, responde a un interés legitimo o publico —que se refleja en la ley de
Transparencia-.

La ley General Tributaria ha de interpretarse en el conjunto del ordenamiento juridico
y ala luz de las nuevas garantias introducidas en la Ley 19/2013, de Transparencia, lo
que lleva a concluir que su regulacion no excluye ni prevé la posibilidad de que se
pueda recabar informacion a la Administracion Tributaria sobre determinados
elementos con contenido tributario, al ser de aplicacion la DA 12 de la Ley de
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Transparencia, como sucede en los supuestos en el que la informacion no entra en
colision con la el derecho a la intimidad de los particulares -a los que se reconoce el
derecho a la limitacidon de acceso en el articulo 34 de la propia Ley General Tributaria-
, 0 cuando, los datos que obran en poder de la Administracion pueden ser necesarios
para que los ciudadanos puedan hacer valer sus derechos, o puedan estar informados
de la actuacion publica, informacion que ha de ajustarse a los limites que la propia
Ley de Transparencia establece en su articulo 14 y a la proteccion de datos del
articulo 15.

Lo anteriormente expuesto nos lleva a afirmar que no se contiene en la Ley General
Tributaria un régimen completo y autonomo de acceso a la informacion, y si un
principio o regla general de reserva de los datos con relevancia tributaria como
garantia del derecho fundamental a la intimidad de los ciudadanos (art 18 CE).

Por ende, las especificas previsiones de la LGT sobre confidencialidad de los datos
tributarios no desplazan ni hacen inaplicable el régimen de acceso que se disefia en la
Ley 19/2013, de Transparencia y Buen Gobierno (Disposicién Adicional 19)».

En atencién a la doctrina del Tribunal Supremo reproducida podemos concluir sosteniendo,
razonablemente, que en el caso que nos ocupa no puede apreciarse la concurrencia de un
régimen especial de acceso en materia tributaria con relacion a la informacion cuyo acceso se
pretende, por el contrario, debemos apreciar que resulta de aplicacion el régimen juridico
disciplinado en la LTAIBG.

3. Precisado lo anterior, debemos recordar que la LTAIBG, en su articulo 12°, reconoce el
derecho de todas las personas a acceder a la informacion publica, entendiendo por tal, segun
dispone su articulo 13, "los contenidos o documentos, cualquiera que sea su formato o
soporte, que obren en poder de alguno de los sujetos incluidos en el dmbito de aplicacion de
este titulo y que hayan sido elaborados o adquiridos en el ejercicio de sus funciones".

De este modo, la Ley delimita el ambito material del derecho a partir de un concepto amplio
de informacién, que abarca tanto documentos como contenidos especificos y se extiende a
todo tipo de “formato o soporte”. A la vez, acota su alcance exigiendo la concurrencia de dos
requisitos que determinan la naturaleza “publica” de las informaciones: (a) que se encuentren
“en poder” de alguno de los sujetos obligados por la ley, y (b) que hayan sido elaboradas u
obtenidas “en el ejercicio de sus funciones”.

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a12

Consejo de Transparencia y Buen Gobierno AAI
Pagina 12 de 15 Subdireccion General de Reclamaciones
www.consejodetransparencia.es

: FIRMANTE(1) : JOSE LUIS RODRIGUEZ ALVAREZ | FECHA : 11/11/2021 12:36 | Sin accién especifica



Cuando se dan estos presupuestos, el sujeto obligado por la LTAIBG debe conceder el acceso
a la informacién solicitada, salvo que en el caso concreto concurra alguna causa de
inadmision o algun limite legal.

El derecho de acceso a la informacion publica, en definitiva, estd reconocido en dicha ley
como un auténtico derecho publico subjetivo, al establecer que “todas las personas tienen
derecho a acceder a la informacidn publica, en los términos previstos en el articulo 105.b) de
la Constitucién Espafiola, desarrollados por esta Ley”, y que desde su predmbulo se configura
de forma amplia, disponiendo que son titulares todas las personas, que podra ejercerse sin
necesidad de motivar la solicitud, y que solamente se vera limitado en aquéllos casos en que
sea necesario por la propia naturaleza de la informaciéon —derivado de lo dispuesto en la
Constitucion Espafiola- o por su entrada en conflicto con otros intereses protegidos,
indicando expresamente que, en todo caso, los limites previstos se aplicaran atendiendo a un
test del dafo —del interés que se salvaguarda con el limite- y del interés publico en la
divulgacién, de forma justificada, proporcionada y limitada por su objeto y finalidad y
atendiendo a las circunstancias del caso concreto .

Esta formulacidn amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a
la informacidn obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto los limites a
este derecho que se contemplan en el articulo 14.1 LTAIBG como las causas de inadmision
enumeradas en el articulo 18.1 LTAIGB. Asi lo ha proclamado el Tribunal Supremo, entre
otras, en su Sentencia de 16 de octubre de 2017, dictada en el Recurso de Casacion n2
75/2017 (ECLI: ES:TS:2017:3530), en la que sostiene que «Cualquier pronunciamiento sobre
las “causas de inadmision” que se enumeran en el articulo 18 de la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, (...) debe tomar como premisa la formulacion amplia y expansiva con la que
aparece configurado el derecho de acceso a la informacion en la Ley 19/2013." (...) "Esa
formulacion amplia en el reconocimiento y en la regulacion legal del derecho de acceso a la
informacion obliga a interpretar de forma estricta, cuando no restrictiva, tanto las
limitaciones a ese derecho que se contemplan en el articulo 14.1 de la Ley 19/2013 como las
causas de inadmision de solicitudes de informacion que aparecen enumeradas en el articulo
18.1.(...) sin que quepa aceptar limitaciones que supongan un menoscabo injustificado y
desproporcionado del derecho de acceso a la informacion».

«(...) ya hemos sefialado que las limitaciones contempladas en el articulo 14 de la Ley
19/2013, lo mismo que sucede con las causas de inadmisién de solicitudes de informacion que
enumera el articulo 18, deben ser interpretadas de forma estricta y partiendo de la premisa de
que el derecho de acceso a la informacion aparece configurado en nuestro ordenamiento con
una formulacion amplia, de manera que sdlo son aceptables las limitaciones que resulten
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justificadas y proporcionadas. Claramente lo deja asi sefialado el articulo 14.2 de la Ley
19/2013 cuando dispone: «(...) 2. La aplicacién de los limites serd justificada y proporcionada
a su objeto y finalidad de proteccion y atenderd a las circunstancias del caso concreto,
especialmente a la concurrencia de un interés publico o privado superior que justifique el
acceso». Por tanto, la posibilidad de limitar el derecho de acceso a la informacion no
constituye una potestad discrecional de la Administracion (...), pues hemos visto que aquél es
un derecho reconocido de forma amplia y que sélo puede ser limitado en los casos y en los
términos previstos en la Ley».

Criterio que ha sido reiterado posteriormente en sus sentencias de 10 de marzo de 2020
(recurso nimero 8193/2018), de 11 de junio de 2020 (recurso nimero 577/2019), de 19 de
noviembre de 2020 (recurso numero 4614/2019) y, finalmente, de 29 de diciembre de 2020
(recurso nimero 7045/2019).

En el caso que ahora nos ocupa la Administracidn no ha invocado ninguna de las causas de
inadmision contempladas en el articulo 18 LTAIBG y tampoco ha alegado la concurrencia de
ninguno de los limites disciplinados en los articulos 14 y 15 de la LTAIBG.

En consecuencia, en aplicacion de los motivos expuestos, debemos estimar la reclamacion
presentada.

I1l. RESOLUCION

En atencion a los antecedentes y fundamentos juridicos expuestos, procede

PRIMERO: ESTIMAR la reclamacion presentada por_ frente a

la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA

SEGUNDO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el plazo
maximo de 10 dias habiles, remita al reclamante la siguiente informacion:

e el fichero digital PCPRIMEROIZQDA.001 encontrado en el expediente de CAT EVENTOS S.L,
conforme al informe pericial de/- de 27 de junio de 2019 (Pdgina 9/18) y que no
ha sido entregada a la empresa y que tiene huella digital

TERCERO: INSTAR a la AEAT/MINISTERIO DE HACIENDA Y FUNCION PUBLICA a que, en el mismo
plazo maximo, remita a este Consejo de Transparencia copia de la informacién enviada al
reclamante.
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De acuerdo con el articulo 23, nimero 1°, de la Ley 19/2013, de 9 de diciembre, de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Buen Gobierno, la Reclamacién prevista en el
articulo 24 de la misma tiene la consideracion de sustitutiva de los recursos administrativos, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 112.2 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre’, de
Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Contra la presente Resolucién, que pone fin a la via administrativa, se podra interponer Recurso
Contencioso-Administrativo, en el plazo de dos meses, ante los Juzgados Centrales de lo
Contencioso-Administrativo de Madrid, de conformidad con lo previsto en el articulo 9.1 c) de |a
Ley 29/1998, de 13 de julio, Reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-Administrativa®,

EL PRESIDENTE DEL CTBG

Fdo.: José Luis Rodriguez Alvarez

® https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2013-12887&tn=1&p=20181206#a23
’ https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-2015-105658&p=201510028&tn=1#a112
8 https://www.boe.es/buscar/act.php?id=BOE-A-1998-16718&tn=1&p=20181206#a9
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